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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av det fortroendevalda revisorerna i Vannas kommun granskat kris- och
katastrofberedskapen inom Vannas kommun &r dndamalsenlig och anpassad till de krav
som stalls i lagstiftningen.

Var sammanfattande bedémning &r att Vannas kommuns kris- och katastrofberedskap i allt
vasentligt &r &ndamalsenlig och anpassad till de krav som stélls i lagstiftning och
overenskommelse mellan SKR och MSB.

Det finns upprattade riskanalyser och planer som motsvarar kraven i lag om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser samt éverenskommelse
mellan SKR och MSB. Vidare finns en uppréattad krisorganisation i syfte att uppna en
effektiv ledning och samordning vid behov. Vi har ddremot noterat vissa omraden som kan
forbattras. Det handlar framst om att utvdrdera utbildningar och évningar samt
dokumentera detta for att anvdnda ldardomarna som underlag i det fortsatta arbetet med
att starka krisberedskapen. Vidare har inte krisledningsnamndens ledamaéter blivit formellt
valda i fullmdktige. Det racker inte med beslut att utse KSAU som ndmnd, de enskilda
ledaméterna i KSAU maste &ven viljas till krisledningsndmnden. Vi har ven i rapporten
pekat ut behov av mindre justeringar i reglemente och styrdokument.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fortydliga krisledningsnamndens reglemente avseende namndens ratt att dverta
verksamheter fran dvriga namnder.

Dokumentera utvarderingar efter genomférda utbildnings- och évningsinsatser for
att ta lardom infor det fortsatta arbetet med att starka kommunens krisberedskap.
Sakerstall att ledamoter i krisledningsnamnden blir korrekt valda av fullmaktige.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunen ska bland annat verka fér en sdker och trygg kommun genom att férebygga
och hantera risker, forluster, stérningar och skador pa grund av oférutsedda héndelser.
Genom god planering ska kommunen foérhindra eller minimera negativa konsekvenser fér
anstallda, kommuninvanare, verksamhet, egendom, ekonomi och miljo. Om dnda negativa
konsekvenser uppstar ska beredskap finnas for detta.

En extraordindr hdndelse &r en hdndelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma beslut och insatser av en kommun (till exempel extrem vaderlek eller
langvarigt elavbrott).

Enligt lag (2006:544) om kommuners atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap ska det i varje kommun finnas en krisledningsnadmnd for att
fullgéra uppgifter da extraordindra handelser i fredstid intr&ffar. Genom denna lagstiftning
har bland annat kommunernas skyldighet att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser och
kommunernas ansvar for den fredstida krishanteringen i det egna geografiska omradet
reglerats. Lagen syftar till att kommunerna ska minska sarbarheten i sin verksamhet och
ha en god férmaga att hantera krissituationer i fredstid. Kommunen ansvarar saledes for
att den kommunala verksamheten fungerar sa stérningsfritt som mojligt. Ansvaret
omfattar dven de delar som externa entreprendrer utfér for kommunens rékning

Kommunens revisorer har utifrdn genomford risk- och vdsentlighetsanalys beslutat att
genomfdra en kommundvergripande granskning av kris- och katastrofberedskap

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kris- och katastrofberedskapen inom Vannds
kommun &r dndamalsenlig och anpassad till de krav som stélls i lagstiftningen, avgransat
till féljande revisionsfragor:

Ar roll- och ansvarsférdelning for arbetet med kris- och katastrofberedskap tydlig?

Finns en dndamalsenlig samverkan inom kommunkoncern och med externa aktorer
avseende krisberedskap?

Upprattas riskanalyser och planer som ar aktuella och faststdllda av ratt instans
samt i enlighet med berdrd lagstiftning?

Har utbildningar och évningar for extraordindra handelser genomfoérts for berérd
personal inom verksamheten?

Sker &ndamalsenlig uppféljning av arbetet med kris- och katastrofberedskapen till
ansvarig namnd?

2.3. Avgransning

Granskningen ar kommundovergripande.



EY

Building a better
working world

2.4. Metod och genomférande

Granskningen ar genomférd genom dokumentanalys och kompletterande intervjuer med
kommunchef och beredskapssamordnare.

2.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk sasom policyer beslutade av fullmé&ktige. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamfdérbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)
Lag (2006:544) om kommuners atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hdjd beredskap (LEH)
o 2 kap. 1§ Analys och planering
o 2 kap. 8 § Utbildning och évning
Overenskommelse mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap (MSB) om kommunernas
krisberedskap 2019-2022
MSB:s féreskrift (MSBFS 2015:5) om kommuners Risk- och sarbarhetsanalys.
MSB:s handbok i kommunal krisberedskap - évergripande processer (maj 2020).

2.5.1. Beskrivning av revisonskriterier

| lag (2006:544) om kommuners atgarder infor och vid extraordindra handelser regleras
kommunens ansvar for arbetet med krisberedskap. SKR har kompletterat lagstiftningen
med en handbok som narmare beskriver lagstiftningens innebdrd. Dartill har SKR och MSB
traffat en 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 som reglerar
kommunernas uppgifter och villkoren for den statliga ersattningen for dessa uppgifter.

Krav pa organisation samt roll- och ansvarsférdelning

| varje kommun ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra
hdandelser (krisledningsnamnd). Det innebdr att fullmdktige ska tillsdtta en
krisledningsnamnd eller besluta att kommunstyrelsen eller annan ndmnd ska vara
krisledningsnamnd.

Fullmaktige ska utfdrda reglemente for krisledningsnamnden. Namndens uppgifter ska
framga av reglementet och fullm&ktige ska ange vilka verksamhetsomraden som
krisledningsnamnden far 6verta fran andra namnder.

Planering

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden.

Kommunen ska dven ta fram ett reglemente for krisledningsndmnden och i instruktion till
kommundirektér ange vilka uppgifter kommundirektéren har avseende krisberedskap.
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Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordindara handelser i fredstid som kan intraffa och hur
de kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska varderas och sammanstallas i en
risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Kommunen ska bedriva ett arbete med RSA som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda kommunala
bolag och kommunalférbund. Kommunen ska anvanda underlaget fran RSA i planering och
genomfdrande av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet, samt stdrka formagan att hantera extraordinéra handelser.

Plan fér hantering av extraordindra hdandelser

Med beaktande av genomford RSA ska kommunen faststdlla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser. Enligt 6verenskommelse mellan SKR och MSB ska planen
innehalla intern organisation, samverkansorganisation, lokaler och nédvandig teknisk
utrustning som disponeras vid en extraordinar hdandelse.

Utbildning- och 6vning

Kommunen ska utifran inventerade risker i RSA uppréatta en dvnings- och utbildningsplan.
Kommunen ska genomfdra och utvardera minst tva dvningar under mandatperioden.
Krisledningsnamnd och tjdnstemannaledning ska évas minst en gang per mandatperiod.

Tidsplan

Styrdokumentet, reglementet for krisledningsnamnden, planen fér hantering av
extraordindra handelser, samt utbildnings- och dvningsplanen ska vara beslutade senast
31 december under den nya mandatperiodens férsta ar.
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3. Granskningsresultat

3.1. Organisation, roll- och ansvarsférdelning

Med utgangspunkt mot uppstallda revisionskriterier har vi kontrollerat att:
Det finns en ndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordindara handelser
(krisledningsnamnd).
Fullmaktige har utfardat aktuellt reglemente for krisledningsnamnden.
Namndens uppgifter framgar av reglementet och fullmé&ktige har angett vilka
befogenheter som krisledningsndmnden har att éverta verksamhetsomraden fran
andra namnder.
Roll och ansvarsférdelningen &r tydlig pa politisk och tjanstemannaniva.

3.1.1. lakttagelser

3.1.1.1 Politisk ansvarsfdrdelning

Krisledningsndmndens reglemente

Det finns ett av fullmdktige antaget reglemente for krisledningsnamnden. | reglemente
framgar att efter beslut av KF (2011-09-26 § 87) att KSAU utgér kommunens
krisledningsnamnd. Dock har inte ledam&éterna formellt blivit valda till
krisledningsnamnden. Utifran kommunallagen och MSB:s vagledning &r det inte tillrdckligt
att utse KSAU som krisledningsndmnd, ledaméterna maste ocksa véljas formellt av
fullmaktige. Krisledningsndmnden bestar av 5 ordinarie ledamdter och 5 ersattare.
Ordférande i arbetsutskottet ar ordférande i krisledningsnamnden.

Reglemente beskriver krisledningsnamndens uppgifter och fortydligar uppgifterna utifran
LEH, bland annat att krisledningsnamnden far fatta beslut om att éverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga néamnder i kommunen i den utstrackning som &r
nddvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och omfattning. Nédmnden
ansvarar inte fér planeringen (framtagande av planer m.m.) eftersom namnden endast
aktiveras vid behov. Fér planeringen svarar istallet ordinarie organisation. Reglemente
fortydligar daremot namndens ansvar att medverka i utbildningar och évningar.

Vi har dock noterat vissa otydligheter i reglementet. | §2 star det att vid en extraordinar
handelse, dar krisledningsnamnden aktiveras, sker en automatisk delegering av
beslutsmakten fran kommunfullmaktige till krisledningsndmnden. Skrivelsen &r enligt var
beddmning missvisande da krisledningsnamnden enligt LEH efter beslut i ndmnden kan
dverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga ndmnder i den utstrackning
som &r nédvandig. Det sker saledes ingen delegering per automatik och némnden far
endast dverta verksamheter i den omfattning som situationen kraver. Vi noterar dock att
&§13 ireglementet beskriver namndens mdojligheter att dverta verksamheter.

Vidare hanvisar §2 i reglementet till 6 kap. 39 § KL avseende namndens ratt att fatta
nodvandiga beslut. Dock reglerar 6 kap. 39 § KL namndens mdjlighet att delegera ut
beslutsratten for bradskande drenden som inte kan vanta pa ndmndens avgorande till
ordférande eller annan ledamot. Det blir saledes en felaktig hanvisning, istéllet skulle det
hanvisas till skrivningarna i LEH.
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Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen har utifran kommunallagen och sitt reglemente (KF 2019-06-10 §54)
ett allmant lednings- och samordningsuppdrag inom den kommunala organisationen.
Vidare har kommunstyrelsen i reglementet tilldelats ett dvergripande ansvar fér interna
sékerhetsfragor i kommunen.

Styrdokument fér Vdnnds kommuns krisberedskap

Utover faststéllda reglementen sa regleras roller och ansvarsférdelning i Styrdokument for
Vannds kommuns krisberedskap. | tabellen nedan finns en sammanstallning av
beslutsinstans for respektive dokument enligt ansvarsférdelning i styrdokumentet.

Dokument Beslutsorgan enligt styrdokument
Kommundvergripande risk- och Kommunstyrelsen
sarbarhetsanalys
Forvaltnings- och/eller Respektive namnd/styrelse och rapporteras till
amnesspecifika risk- och KSAU, tillika krisledningsnamnd.
sarbarhetsanalyser
Utbildnings- och évningsplan Kommunstyrelsen
Krislednings- och Kommunstyrelsen

kommunikationsplan

Ovan ansvarsférdelning géllande framtagande av planer- och analyser motsvarar
minimikraven enligt avtal och MSB:s handbok som specificerar att ovan dokument pa
l&gsta niva ska antas av kommundirektér. Styrdokumentet ska enligt avtal och handbok
beslutas av kommunfullmaktige.

3.1.1.2 Roll- och ansvarsférdelning pd tjgnstemannaniva

Styrdokument for Vdnnds kommuns krisberedskap
Organisatoriskt understalld krisledningsnamnden finns en krisledning, se
organisationskarta nedan.

________________

Krisledningsndmnd
(Pengsjd) —
Ordférande

Vice ordférande

A
Namnder H
(verksamheter som 1
krisledningsnémnden :
INTE &vertagit] '

_________________

_________________

_________________

f=====-p-------*

[ Upplysningscentral

Krisledning e —————————— !

[ Ev. presscenter Krisledningsgrupp ( N&mnder

(Sessionssal) (Verksamheter som

krisledningsnamnden

avertagit)

FRG
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Krisledningen ansvarar for beredning och verkstadllande vid hantering av
samhallsstorningar och extraordindra handelser. Den operativa krisledningen bestar av:
Krisledningsgrupp: Kommunchef, raddningschef, bitradande kommunchef,
samhdllsbyggnadschef, socialchef, barn- och utbildningschef samt gymnasiechef.
Gruppen kan vid behov utdkas med ytterligare funktioner, till exempel
beredskapssamordnare, kommunikator, kostchef, miljo- och byggchef eller IT-chef.
Administrationsenheten
Kommunikationsenheten
Serviceenheten

Det ar krisledningsgruppen som ansvarar for att leda, prioritera och samordna arbetet for
att hantera en extraordindr handelse.

Kommunchefs roll

Styrdokumentet specificerar att kommunchef vid en extraordinar handelse innehar en
funktion som stabschef, vilket bland annat innebar att leda och samordna arbetet. Dock
star det dven att kommunchef i egenskap av stabschef fattar inriktningsbeslut. De
overgripande inriktnings-och prioriteringsbesluten ska krisledningsnamnden fatta enligt
reglemente. Om krisledningsndmnden inte ar aktiverad ligger det inom den ordinarie
styrelsens/ndmndens ansvarsomrade att fatta inriktningsbeslut. Kommunallagen tillater
inte att beslutanderatten géllande verksamhetens inriktning delegeras ut. Vidare noterar vi
att kommunstyrelsen i mars 2020 har kompletterat instruktion till kommunchef med ett
fortydligande kring ansvaret vid en kris, vilket &r en rekommendation fran MSB.

Beredskapssamordnares roll

Det finns i kommunen en heltidsanstalld beredskapssamordnare som arbetar med att
samordna arbetet med krisberedskap. Vid intervju beskriver samordnare att arbetet
baseras pa ett arshjul upprattat efter LEH och de uppgifter kommunen atagit sig genom
avtalet mellan MSB och SKR. Vid intervjun beskrivs att ansvarsférdelningen upplevs tydlig
pa bade politisk- och tjanstemannaniva.

3.1.2. Bedémning

Vi bedémer att roll- och ansvarsférdelning fér arbetet med kris- och katastrofberedskap i
stort ar tydlig.

Det finns en upprattad krisorganisation i syfte att oka fdrmagan till ledning och samordning
som motsvarar krav i lag och MSB:s vdgledande material.

Vi har ddremot i granskningen identifierat att krisndmndens ledamadter inte formellt valts
och att vissa skrivelser i krisledningsnamndens reglemente samt det 6évergripande
styrdokumentet behdver uppdateras for att samspela med kommunallagen och lag om
kommuners beredskap vid extraordindra handelser. Vi redogér for dessa skrivelser i ovan
iakttagelser.

3.2. Samverkan

Utifran de grundldggande principerna i krishantering (ansvars-, narhets-, och
likhetsprincipen) ligger ansvaret pa respektive ndmnd att i sa 1ang utstréackning som mdjligt
ha en god beredskap och hantera kriser for sina verksamheter. Vidare ska kommunen
utifran det geografiska omradesansvaret beakta extern verksamhet i risk- och
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sarbarhetsanalysen. Vi har utifran denna aspekt granskat kommunens interna och externa
samverkan.

3.2.1. lakttagelser

Intern samverkan

| Vannas kommuns krisorganisation ingar hela kommunkoncernen. | kommunens
styrdokument for krisberedskap fortydligas att respektive namnd och bolagsstyrelse
fortsatt har verksamhetsansvaret vid en extraordindr handelse sa ldnge inte
krisledningsndmnden beslutat att éverta nagon del av verksamheten. Samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser ska darfér uppratta krishanteringsplaner fér den egna verksamheten
som revideras arligen. Vidare beskrivs att ndmnder och bolagsstyrelser ska delta i
upprattandet av kommundvergripande samt &mnesspecifika risk- och sarbarhetsanalyser
(dessa processer beskrivs i avsnitt 3.3). Styrdokumentet innehaller en tabell som beskriver
ansvarsfordelningen for respektive malomrade.

Extern samverkan

| krisorganisationen ingar externa parter som frivilliga resursgrupper (FRG) och
krisgruppen Psykiskt och socialt omhdndertagande (POSOM)!. Dock finns ingen FRG just
nu men det haller pa att startas upp en ny FRG tillsammans med Bjurholm. Vidare kan vi i
risk- och sarbarhetsanalysen se att externa parter har beaktats, bland annat genom
Vannas krisforum som bestar av kommunen, frivilligorganisationer, polisen, hemvarnet
och trossamfund.

Den externa samverkan regleras framst i upprattad Overenskommelse om samverkan fére,
under och efter en samhéllsstérning i Vasterbottens Idn. Detta avtal har upprattats inom
ramen for Lansstyrelsens regionala samordningsansvar. | 6verenskommelsen beskrivs
samverkansformer fore, under och efter en samhallsstérning/extraordinar handelse. Se
bilaga for fullstandig specifikation éver avtalsparter.

Beredskapssamordnare beskriver vid intervju att den externa samverkan bygger mycket pa
god kommunikation och anpassas efter situation. Till exempel under ar 2021 var det risk
for hoga vattenfléden. For att uppratta en god krisberedskap kontaktade kommunen ett
lokalt akeri som forberedde for att med kort varsel kunna begransa vattenfldden.

Vidare sitter kommunikatér med i en lanssamverkansgrupp fér kommunikatorer, dar
behandlas och samordnas bland annat kriskommunikation.

3.2.2. Bedémning
Vi beddmer att det i allt vasentligt finns en &ndamalsenlig samverkan inom
kommunkoncern och med externa aktérer avseende krisberedskap.

Den interna och externa samverkan bygger i 1ang utstrdckning pa de grundldggande
principerna i kris- och katastrofberedskap. Det innebdar att verksamhetsansvaret i sa lang

1 POSOM &r en icke vinstdrivande organisation som tillhandahaller krisgrupper for socialt
omhandertagande och akut krisstdd.



EY

Building a better
working world

utstrackning som mojligt ligger kvar pa ordinarie ndmnd/bolag. | fullgérandet av detta
ansvar sker dven samverkan genom framtagandet av riskanalyser och
krishanteringsplaner.

Vad galler den externa samverkan sker den bland annat genom att kommunens
kommunikator ingar i en lanssamverkansgrupp for kommunikatdrer. Vidare sa regleras den
externa samverkan i samverkansavtal men bygger dven pa god kommunikation med
exempelvis naringslivet. Det dr nédvandigt med god kommunikation och flexibilitet for en
god samverkan, vi har dock inte kunnat styrka den kommunikation revisionellt da den &r
behovsbaserad och inte dokumenteras.

3.3. Analyser och planer

Utifran uppstéllda revisionskriterier har vi kontrollerat att:
Fullmaktige har beslutat om styrdokument for ndamndernas arbete med risk- och
sarbarhetsanalys.
Risk- och sarbarhetsanalys har uppréttats och att den omfattar kommunens hela
organisation och geografiska omrade.
Lagst kommundirektéren har faststallt en plan fér hantering av extraordindra
handelser (fér innevarande mandatperiod, med utgangspunkt fran RSA).
Det finns en plan fér hur utbildning och 6vning ska ske.
Att ovanstdende dokument &r aktuella och faststéllda av ratt instans.

3.3.1. lakttagelser

Risk- och sarbarhetsanalys
Kommunstyrelsen har i oktober 2019 faststallt RSA for Vannas kommun. RSA féljer den
uppstalining som forordas i MSB:s foreskrift (2015:5) och innehaller fljande delar:
Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.
Beskrivning av arbetsprocess och metod.
Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.
Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet.
Identifierade och analyserade risker fér kommunen och kommunens geografiska
omrade.
Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.
Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Stora delar av risk- och sarbarhetsanalysen omfattas av sekretess. Vid genomldsning av
RSA kan vi styrka att analysen utgar fran det geografiska omradet och bygger pa en
systematisk metodik for att identifiera risker, beroenden och atgarder.

Styrdokument

Genomfdrd RSA ska ligga till grund for det 6vergripande styrdokumentet som fullmadktige
ska faststalla innan 31 december under mandatperiodens forsta ar (2019). Fullmaktige har
i december 2019 efter beredning av kommunstyrelsen (oktober 2019) antagit det
dvergripande styrdokumentet for krisberedskap. Styrdokumentet innehaller i enlighet med
MSB:s handbok; riktlinjer for de dvergripande processerna, organisation, ambitionerna
inom det geografiska omradesansvaret och former for rapportering och uppféljning.

10
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Krisledningsplan och beredskapsplaner for specifika scenarion

Kommunstyrelsen har i november 2019 antagit en krisledningsplan for perioden 2019-
2022. Planen ar beslutad inom av avtalet mellan SKR och MSB angiven tidsfrist (senast 31
december 2019). Vidare innehaller planen de delar som avtal samt MSB:s handbok
specificerar:

Kommunens organisering under extraordindra handelser.

Beskrivning av arbetssatt fér samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning och
samordning.

Beskrivning/specifikation av lokaler med nédvéandig utrustning fér samverkan och
ledning som ska disponeras vid extraordindra handelser.

For utfoérligare beskrivning av roll- och ansvarsférdelning, se avsnitt 3.1.

Vidare finns det en sarskild beredskapsplan fér hanteringen vid utbrott av en pandemi.
Planen &r antagen av kommunstyrelsen ar 2009 och reviderad av kommunchef i april
2020.

Utbildnings- och &vningsplan

Kommunstyrelsen har i november 2019 antagit en utbildnings- och évningsplan fér 2019-
2022. Planen har reviderats i mars 2021. Planen har sin utgangspunkt i identifierade
risker och i en behovsanalys beskrivs vilket behov av utbildning och évning de olika
inblandade funktionerna har. Utifran behovsanalysen har utbildning och évningar planlagts
for mandatperioden.

3.3.2. Bedémning

Vi bedémer att det upprattas riskanalyser och planer som ar aktuella och faststallda av ratt
instans samt i enlighet med berérd lagstiftning. Granskade planer och analyser har en god
foljsamhet mot lag, avtal mellan SKR och MSB samt MSB:s vdagledande material.

3.4. Utbildning och évning

Med utgangspunkt fran uppstallda revisionskriterier har vi kontrollerat att:
Fortroendevalda och anstalld personal far utbildning och dvning for att de skall
kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Kommunen har genomfért och utvarderat minst tva évningar under
mandatperioden. Kommunens krisledningsnamnd och tjanstemannaledning har
dvats minst en gang under mandatperioden.

3.4.1. lakttagelser

| utbildnings- och évningsplanen kan vi se att utbildning och évningar har planlagts for
berdrda fortroendevalda och anstélld personal. Planerad utbildning fér perioden motsvarar
kraven om minst tva 6vningar under en mandatperiod samt att krisledningsndmnd och
tjanstemannaledning ska dva minst en gang per mandatperiod.

Kommuner ska enligt lag om kommuners beredskap vid extraordindra handelser 16pande
rapportera om sina atgarder till Lansstyrelsen. | Vannas kommuns rapportering for ar
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2021 framgar att féljande funktioner bade har utbildats och 6vat inom krisberedskap
under ar 2021:

Krisledningsnamnden

Beredningsgruppen/tjanstemannaledning

Informationsfunktionen

Berdrda forvaltningsledningar

Krisstéd (POSOM)

Tjansteman i beredskap

Enligt intervju sa arbetar de I6pande med utbildning och évning i Vannds kommun. Det har
varit mycket fokus pa att utbilda beredskapssamordnare och under pandemin har
samordnare haft interna utbildningar med kommunens krisorganisation. De har dven
genomgatt MSB:s webbutbildning i informationssdkerhet och ska ga deras utbildning om
stabsmetodik. Vidare ska kommunchef och beredskapssamordnare ga utbildningen for
stabschefer hos MSB men det &r [dnga vantetider.

Vi har inte tagit del av ndgon dokumenterad utvardering av de 6vningar som
representanter fran Vannds kommun deltagit i, det beror enligt uppgift pa att det &ar
Lansstyrelsen som organiserat évningarna och darmed &ven haller i utvarderingen.

Vi noterar att det som bilaga till utbildnings- och évningsplan ligger en mall fér utvardering
av utbildning och évningsinsatser.

3.4.2. Bedémning

Vi beddémer att utbildningar och évningar for extraordindra handelser i rimlig grad har
genomforts fér berdrd personal inom verksamheten. Viss planlagd utbildning har dock
blivit framflyttat pa grund av Ianga véntetider hos MSB. Vi noterar att det saknas
dokumenterade utvarderingar av genomfdrda utbildningar och évningar. Vi bedémer att
det ar av vikt att efter genomford insats utvardera och dokumentera detta for att ta med
ldardomar i det fortsatta arbetet med att starka kommunens krisberedskap.

3.5. Uppféljning

Med utgangspunkt fran uppstallda revisionskriterier har vi kontrollerat att:
Kommunstyrelsen utifran sitt samordningsansvar i reglemente och kommunallagen
foljt upp arbetet med kris- och katastrofberedskap.

3.5.1. lakttagelser

Kommunstyrelsen féljer arligen upp arbetet med kris- och katastrofberedskap. Senaste
uppfdljningen var i februari 2022. Vid uppfoéljningstillfallet sa har beredskapssamordnare
redogjort for ekonomi kopplat till arbetet, genomférda uppgifter enligt avtal och lag
(analyser, planer, utbildningar m.m.) samt planering for ar 2022. Utifran uppféljningen har
samtliga kostnader kopplat till krisberedskap finansierats av riktade statsbidrag. Alla
uppgifter enligt avtal och lag ar enligt uppféljningen genomférda.

Kommunstyrelsen beslutade att notera uppféljningen.
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Eftersom krisledningsndmnden inte varit aktiv sa finns vare sig behov eller méjlighet att
utvdrdera deras verksamhet.

3.5.2. Bedémning

Vi beddmer att det sker en &ndamalsenlig uppféljning av arbetet med kris- och
katastrofberedskapen till kommunstyrelsen.

Vi grundar beddmningen pa att kommunstyrelsen har féljt upp arbetet med kris- och
katastrofberedskap i en arlig rapportering som baseras pa alagda uppgifter enligt lag och
avtal.
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4. Sammanfattande bedédmning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att Vannas kommun kris- och katastrofberedskap i allt
vasentligt &r andamalsenlig och anpassad till de krav som stalls i lagstiftning och
overenskommelse mellan SKR och MSB.

Se nedan for var beddmning av respektive revisionsfraga.

Revisionsfréga
Ar roll- och ansvarsférdelning for
arbetet med kris- och
katastrofberedskap tydlig?

Finns en andamalsenlig
samverkan inom kommunkoncern
och med externa aktérer
avseende krisberedskap?

Svar

Vi bedémer att roll- och ansvarsfordelning for
arbetet med kris- och katastrofberedskap i stort ar
tydlig.

Det finns en upprattad krisorganisation i syfte att
dka formagan till ledning och samordning som
motsvarar krav i lag och MSB:s vagledande
material.

Vi har ddremot i granskningen identifierat att
krisndmndens ledamoter inte formellt valts och att
vissa skrivelser i krisledningsndmndens
reglemente samt det dvergripande
styrdokumentet behdver uppdateras for att
samspela med kommunallagen och lag om
kommuners beredskap vid extraordindra
handelser. Vi redogdr for dessa skrivelser i ovan
iakttagelser.

Vi bedémer att det i allt vasentligt finns en
dndamalsenlig samverkan inom kommunkoncern
och med externa aktdrer avseende krisberedskap.

Den interna och externa samverkan bygger i lang
utstrdckning pa de grundldggande principerna i
kris- och katastrofberedskap. Det innebar att
verksamhetsansvaret i sa [ang utstrackning som
mdjligt ligger kvar pa ordinarie ndmnd/bolag. |
fullgérandet av detta ansvar sker dven samverkan
genom framtagandet av riskanalyser och
krishanteringsplaner.

Vad galler den externa samverkan sker den bland
annat genom att kommunens kommunikatdr ingar
i en ldanssamverkansgrupp for kommunikatorer.
Vidare sa regleras den externa samverkan i
samverkansavtal men bygger dven pa god
kommunikation med exempelvis naringslivet. Det
ar nédvandigt med god kommunikation och
flexibilitet fér en god samverkan, vi har dock inte
kunnat styrka den kommunikation revisionellt da
den ar behovsbaserad och inte dokumenteras.
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Upprattas riskanalyser och planer
som ar aktuella och faststallda av
ratt instans samt i enlighet med
beroérd lagstiftning?

Har utbildningar och évningar fér
extraordindra handelser
genomforts for berérd personal
inom verksamheten?

Sker andamalsenlig uppféljning av
arbetet med kris- och
katastrofberedskapen till ansvarig
namnd?

Vi bedémer att det upprattas riskanalyser och
planer som ar aktuella och faststallda av ratt
instans samt i enlighet med berdrd lagstiftning.
Granskade planer och analyser har en god
foljsamhet mot lag, avtal mellan SKR och MSB
samt MSB:s vdgledande material.

Vi beddémer att utbildningar och évningar for
extraordindra handelser i rimlig grad har
genomforts fér berdrd personal inom
verksamheten. Viss planlagd utbildning har dock
blivit framflyttat pa grund av Ianga vantetider hos
MSB. Vi noterar att det saknas dokumenterade
utvarderingar av genomfdérda utbildningar och
ovningar. Vi beddmer att det ar av vikt att efter
genomford insats utvardera och dokumentera
detta for att ta med lardomar i det fortsatta

arbetet med att starka kommunens krisberedskap.

Vi bedémer att det sker en andamalsenlig
uppféljning av arbetet med kris- och
katastrofberedskapen till kommunstyrelsen.

Vi grundar bedémningen pa att kommunstyrelsen
har foljt upp arbetet med kris- och
katastrofberedskap i en arlig rapportering som
baseras pa alagda uppgifter enligt lag och avtal.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fortydliga krisledningsnamndens reglemente avseende namndens ratt att 6verta

verksamheter fran évriga ndmnder.
Dokumentera utvarderingar efter genomférda utbildnings- och évningsinsatser for
att ta ldrdom infor det fortsatta arbetet med att starka kommunens krisberedskap.

Sdkerstall att ledaméter i krisledningsndmnden blir korrekt valda av fullmdaktige.

David Larsson
Cert. kommunal yrkesrevisor, EY

Per Stélberg
Cert. kommunal yrkesrevisor, EY
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Bilaga 1: Avtalsparter i 6verenskommelse om samverkan fore, under
och efter samhallsstdorningar i Vasterbottens lan.

Lansstyrelsen Vasterbotten
Kommunerna i Vasterbottens lan:

- Bjurholms kommun

- Dorotea kommun

- Lycksele kommun

- Malda kommun

- Nordmalings kommun

- Norsjé kommun

- Robertsfors kommun

- Skelleftea kommun

- Sorsele kommun

- Storumans kommun

- Umed kommun

- Vilhelmina kommun

- Vindelns kommun

- Vannas kommun

- Asele kommun
Region Vasterbotten
Polismyndigheten Region Nord
Sjofartsverket, Bottenvikens Sjotrafikomrade
Kustbevakningen
Foérsvarsmakten, Militarregion Nord
SOS Alarm
Sveriges Radio Vasterbotten
Swedavia
Trafikverket
Svenska Kyrkan



