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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannds kommun granskat om kommunstyrel-
sen har vidtagit tillrdckliga dtgarder for att ratta till de brister i arbetet som identifierades vid tidi-
gare genomférd granskning fran ar 2018. Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen
delvis har vidtagit tillrdckliga atgarder. Vi grundar frémst var bedémning pa féljande iakttagelser:

Kommunstyrelsen har behandlat revisionen granskning pd sammantrade och givit férvalt-
ningen i uppdrag att atgdrda konstaterade brister. De beslutade atgarderna matchar enligt
var bedémning revisionens rekommendationer i stor utstrackning.

De beslutade atgéarderna har inte foljts upp och aterrapporterats till kommunstyrelsen, eller
till styrelsens arbetsutskott.

Granskningen visar att det inte sker ndgon samlad uppféljning av det brottsférebyggande
arbetet eller arbetet med mottagning av nyanlanda och integration. Revisionen gjorde mot-
svarande iakttagelser i den tidigare granskningen fran ar 2018.

Utifran den uppfdljande granskningen kan vi inte bedéma om arbetet med integration har
utvecklats i positiv riktning. Vi uttalar oss inte om det operativa arbetet och dess utfall, men
vi grundar var bedémning pa att styrdokumentet for arbetet med integration och flykting-
mottagning har reviderats, men ej ar styrande for det arbete som bedrivs. Revideringen av
dokumentet tydliggdr inte heller hur uppfdljning ska ske. Detta ar inte i linje med revisionens
tidigare granskning och kommunstyrelsens beslut om atgarder med anledning av gransk-
ningen.

Vad galler det brottsférebyggande arbetet bedomer vi att det har pabérjats ett arbete som
ror sig i positiv riktning. En kartldggning av valdets omfattning haller pa att fardigstallas.
Kartldggningen ar en férutsattning for det fortsatta arbetet, som bland annat inkluderar ett
styrdokument. Vi noterar dock att ingen av de beslutade atgarderna kopplat till det brotts-
forebyggande arbetet ar fardigstallda.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sédkerstdlla att arbetet med det brottsférebyggande arbetet fullféljs i linje med styrelsens
beslut

Préva behovet av att aktualisera styrdokumentet féor mottagande av nyanlanda och integ-
ration

Sékerstalla att uppdrag som Idmnas till forvaltningen aterrapporteras till styrelsen
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ett underliggande syfte med revision ar att den ska leda till férbattringar i den granskade verksam-
heten. Revisorerna foljer darfér regelbundet upp genomfdérda granskningsinsatser.

Uppfoljningar syftar till att ge svar pa om atgarder med anledning av revisorernas granskning har ge-
nomférts. Den uppféljande granskningen kan ocksa ge underlag for att bedéma om det finns anled-
ning till férnyad granskning och ligga till grund for riskanalysen infér kommande ars revisionsplane-
ring.

Revisionen i Vannds genomfdrde ar 2018 en dversiktlig granskning av det férebyggande arbetet i
kommunen. Vissa brister noterades néar det géller omradena; integration och etablering samt brotts-
férebyggande arbete. Bland annat rekommenderades kommunstyrelsen att aktualisera styrdokument
som omfattar integration samt sdkerstalla att det finns en gemensam definition av brottsférebyg-
gande arbete och hur det ska bedrivas i kommunen.

Revisorerna har beddmt att det finns en risk att tillréckliga atgarder inte har vidtagits och att de
identifierade bristerna darfor kvarstar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppfdljande granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har vidtagit tillréck-
liga atgarder for att ratta till de brister i arbetet som identifierades vid tidigare genomférd gransk-
ning. Inom ramen for detta syfte ska féljande revisionsfragor besvaras:

Har styrelsen efter beredning av revisionsrapport och missivskrivelse behandlat drendet pa
sammantrade?

Har beslut tagits om att ge forvaltningen i uppdrag att atgarda konstaterade brister?

Har atgarderna féljts upp och aterrapporterats till ndmnden?

Har arbetet utvecklats i positiv riktning?

1.3. Avgransning

Den uppfdljande granskningen omfattar tidigare genomfdrd granskning av férebyggande arbete
(2018).

1.4. Metod och genomférande

Granskningen har genomférts genom dokumentanalys och mejlkonversation med ansvariga tjanste-
personer.

1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slutsat-
ser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hadmtas fran lagar och férarbeten eller interna regel-
verk, policyer beslutade av fullméktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller er-
kand teoribildning. | denna uppfdljande granskning utgdérs revisionskriterierna av de iakttagelser,
beddémningar och rekommendationer som framgar av de revisionsrapport som upprattades vid den
tidigare genomférda granskningen.



EY

Building a better
warking world

Revisionens granskning av det férebyggande arbetet (2018)

Ar 2018 genomférde revisionen en granskning av det férebyggande arbetet i Vannds kommun.
Granskningen berdrde omradena integration och etablering av nyanlénda, ungdomar som inte full-
foljer gymnasiet (aktivitetsansvaret) samt kommunens brottsférebyggande arbete. Revisionens
sammanfattande slutsats fran tidigare granskning var att kommunstyrelsen och vard- och omsorgs-
namnden till viss del sdkerstallt en tillrdcklig styrning, ledning och uppféljning avseende integration
och etablering. Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och vard- och omsorgsnadmnden
beddmdes till viss del ha sakerstallt en tillrdcklig styrning, ledning och uppféljning avseende det
brottsférebyggande arbetet. Till sist bedémde revisionen att barn- och utbildningsnémnden saker-
stallt en tillrdcklig styrning, ledning och uppféljning av det ansvar som aligger némnden avseende
det kommunala aktivitetsansvaret.

Utifrdn den sammanfattande bedémningen rekommenderades kommunstyrelsen, avseende motta-
gande av nyanldnda och integration, att:

Tillse att de styrdokument som finns avseende mottagande av nyanlénda revideras for att
sakerstdlla dess aktualitet.

Ta fram en dvergripande uppféljning i syfte att fa en samlad helhetsbild och utifran denna
kunna utforma atgéarder for att ytterligare forstarka effektiviteten.

Och, avseende det brottsférebyggande arbetet rekommenderades styrelsen, att:

Sédkerstdlla att det finns en gemensam definition av brottsférebyggande arbete och hur det
ska bedrivas i Vdannas kommun.

Ta fram mal och styrdokument for det brottsférebyggande arbetet inom kommunen for att
tydliggéra ambition och riktning inom omradet.

Sékerstalla att det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning inom omradet. Kom-
munstyrelsen bdr dven tillse att det finns en utsedd funktion som ansvarar for att halla sam-
man arbetet i kommunen.

Se dver behovet att infora ett kommundvergripande forum fér samverkan i syfte att skapa
en strukturerad form for informationsdelning, samverkan och uppféljning avseende det
brottsférebyggande arbetet i kommunen. Dialog och samverkan bér dven ske pa politisk
niva, saval internt som med externa parter.

Ta fram en évergripande uppféljning avseende kommunens brottsférebyggande arbete fér
att ge en samlad helhetsbild och utifran denna identifiera fokus- och férbattringsomraden.
Detta forutsatter dock att det skapas en tydligare styrning, ledning och uppféljning inom
omradet, enligt rekommendationerna évrigt.
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2. Granskningsresultat
2.1. Kommunstyrelsens behandling av genomférd revision

2.1.1. lakttagelser

Styrelsen behandlade granskningen vid sammantrade i maj 2019. Som underlag till arendet finns en
tjidnsteskrivelse skriven av kommunchef. Av tjdnsteskrivelsen framgar att styrelsen i stort delade
revisorernas bedémningar och konstaterade att det finns brister som behdver korrigeras. Enligt
tjidnsteskrivelsen planerades féljande atgarder med anledning av revisorernas rekommendationer:

Fardigstalla "Styrdokument fér mottagande av nyanldnda” och tydliggdra hur uppféljning av
det dvergripande arbetet kring integration ska ske (atgérd 1)

Ta fram styrdokument som tydliggor definition, malsattningar och uppfdljning av det brotts-
forebyggande arbetet (3tgérd 2)

| samband med att polisens och kommunens gemensamma medborgarléften revideras be-
sluta om en arlig samverkanstraff mellan kommunledning (inklusive ledande politiker) och
polisen (atgérd 3)

Styrelsen beslutade att ge kommunchef i uppdrag att genomféra atgarder i enlighet med tjansteskri-
velsen. Vidare beslutade styrelsen att det brottsférebyggande arbetet ska redovisas till styrelsens
arbetsutskott arligen. | évrigt framgar inte om styrelsen ska félja upp beslutade atgarder.

For att forenkla uppféljningen av tidigare granskning har vi valt att matcha styrelsens beslut om at-
garder mot de rekommendationer som revisionen ldmnade i den tidigare granskningen. Vi bedémer
att de beslutade dtgarderna matchar rekommendationerna enligt nedan:

Revisorernas rekommendation (2018) Beslutad atgérd som svarar
mot rekommendation

Avseende mottagande av nyanldanda och integration

Tillse att de styrdokument som finns avseende mottagande av nyanldnda }l\tgérd 1
revideras for att sdkerstdlla dess aktualitet

Ta fram en 6évergripande uppféljning i syfte att f& en samlad helhetsbild }Z\tgérd 1
och utifrdn denna kunna utforma atgarder fér att ytterligare férstérka ef-
fektiviteten

Avseende det brottsférebyggande arbetet

Sadkerstalla att det finns en gemensam definition av brottsférebyggande }Z\tgérd 2
arbete och hur det ska bedrivas i Vannas kommun.

Ta fram mal och styrdokument fér det brottsférebyggande arbetet inom }Z\tg’ard 2
kommunen fér att tydliggdra ambition och riktning inom omradet.

Sadkerstalla att det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning }Z\tg’ard 2
inom omrddet. Kommunstyrelsen bor dven tillse att det finns en utsedd
funktion som ansvarar for att halla samman arbetet i kommunen.
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Se éver behovet att infora ett kommundvergripande forum for samverkan | Atgérd 3
i syfte att skapa en strukturerad form for informationsdelning, samverkan
och uppféljning avseende det brottsférebyggande arbetet i kommunen.
Dialog och samverkan bor dven ske pa politisk niva, saval internt som
med externa parter

Ta fram en évergripande uppféljning avseende kommunens brottsfére- Atgérd 2
byggande arbete for att ge en samlad helhetsbild och utifran denna iden-
tifiera fokus- och forbattringsomraden. Detta forutsatter dock att det
skapas en tydligare styrning, ledning och uppféljning inom omradet, en-
ligt rekommendationerna 6vrigt.

2.1.2. Bedémning

Vi beddmer att kommunstyrelsen har behandlat revisionens granskning pad sammantréde och har
givit forvaltningen i uppdrag att atgarda konstaterade brister. Granskningen visar att styrelsen be-
handlade revisionen vid sammantrade i maj 2019. Vid sammantradet beslutade styrelsen i enlighet
med uppréattad tjansteskrivelse och uppdrog till kommunchef att genomféra tre atgérder med anled-
ning av revisionens rekommendationer. De planerade atgarderna ligger enligt var bedémning i linje
med de [dmnade rekommendationerna.

2.2. Atgarder och aterrapportering

2.2.1. lakttagelser

Mottagande av nyanldnda och integration

Styrdokumentet fér mottagande av nyanldnda reviderades 2019-02-14 av styrgruppen for integrat-
ion (d& bestdende av férvaltningschefer i berérda verksamheter)!. Aven det ursprungliga styrdoku-
mentet antogs av styrgruppen och inte av kommunstyrelsen eller ndgot annan ndmnd. Det revide-
rade styrdokumentet tydliggér inte hur uppfdljning av det évergripande arbetet med integration ska
ske. Vi noterar att styrdokumentets syfte ar att " ange en politisk viljeinriktning for hur kommunens
mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn och inledningen till en val fungerande integ-
ration ska utvecklas och férankras i verksamheterna.” Vi noterar vidare att styrdokumentet revide-
rades innan (februari 2019) atgdrderna med anledning av revisionens granskning beslutades av
kommunstyrelsen (maj 2019).

Kommunchef uppger att styrdokumentet tappade verkan efter revideringen pa grund av att kommu-
nen fick ett minskat asyl- och flyktingmottagande?. Kommunen minskade darfér organisationen for
mottagandet, exempelvis kring boende. Enligt uppgift finns styrgruppen fér integration fortfarande
kvar, men bestar av chefer i det operativa ledet istéllet for forvaltningschefer i berérda verksam-
heter. Styrgruppen har dock inte sammantratt under 2021. Féretradare fér kommunledningsfér-
valtningen podngterar dock att arbete och samverkan kopplat till integration och mottagande fortfa-
rande pagar. Bland annat genomfdrs projektet "métesplatsen” som ska vara en gemensam métes-
plats dar nyanldnda kan traffas efter skoltid och arbetstid for att léra sig spraket och léra kdnna fler

L Skolchef, gymnasiechef, bitrddande socialchef samt forvaltningschef f6r kommunledningskontoret (kommun-
chef).

2 Enligt statistik fran Kolada har kommunmottagna i flyktingmottagandet med uppehalistillstand minskat fran
53 st. ar 2017 till 25 st. ar 2020. Antalet inskrivna i migrationsverkets mottagningssystem har minskat fran 63
st. ar 2017 till 9 &r 2020.
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kommuninvanare. Andra projekt ar ett socialfondsprojekt kopplat till hdlsa fér nyanlanda, ett pro-
jekt for féraldrar via 6ppna forskolan samt ett projekt for budget och skuldraddgivning.

Enligt kommunchef genomférs ingen samlad uppféljning av arbetet med integration, eftersom det ar
svart att definiera vad som ingdr i begreppet. Kommunledningsférvaltningens arbete utifran Atgérd
1 har inte aterrapporterats till kommunstyrelsen eller styrelsens arbetsutskott.

Brottsférebyggande arbete

Foretrddare for kommunledningsférvaltningen framhaller, vad géller dtgard 2, att ett lokalt brotts-
férebyggande rad, (BRA) har startats upp med representanter fran samtliga férvaltningar och Polis-
myndigheten (kommunpolis). Arbetet i det lokala BRA samordnas av verksamhetsutvecklare inom
kommunledningsférvaltningen. Ovriga deltagare, férutom kommunpolis, &r chefer inom individ- och
familjeomsorgen (vard- och omsorgsforvaltningen), elevhalsokoordinator och elevhalsochef (barn-
och utbildningsférvaltningen) samt elevkonsulent (Liljaskolan). Arbetet utgar fran boken Samverkan
- i lokalt brottsférebyggande arbete som &r framtagen av Brottsférebyggande radet, Polismyndig-
heten och SKR. Boken syftar till att via fem steg beskriva hur samverkan kan ga till i praktiken.

Enligt mejl fran féretradare for kommunledningsférvaltningen pabdrjades en kartldggning av brotts-
lighet och trygghet inom kommunen under hdsten 2021 i syfte att skapa en gemensam lagesbild.
Vid tidpunkten fér granskningen finns ett utkast som vantas fardigstéllas under februari 2022. Efter
kartldggningen &r fardigstalld ska ett styrdokument tas fram inom ramen fér arbetet i BRA, som ska
tydliggora roller, ansvar och mandat. Nar arbetet med ldgesbilden ar klar ska den politiska led-
ningen involveras i arbetet, preliminart kommunstyrelsen. Arbetet har dnnu inte aterrapporterats
till kommunstyrelsen eller styrelsens arbetsutskott.

Vad géller atgard 3 framhaller intervjuade att arbetet inom ramen fér BRA ersatter tidigare arlig
samverkanstraff mellan kommunledning och Polismyndigheten.

Vi noterar, utifran granskning av protokoll under 2021, att uppfdljning av det brottsférebyggande
arbetet inte har skett till styrelsens arbetsutskott. Uppfdljning har inte heller skett till kommunsty-
relsen.

2.2.2. Bedémning

Vi beddmer att atgdrderna inte har foljts upp och aterrapporterats till kommunstyrelsen eller styrel-
sens arbetsutskott. Granskningen visar att varken atgarderna kopplat till det brottsférebyggande
arbetet eller arbetet avseende mottagande av nyanldanda och integration har foljts upp av styrelsen.

Vi kan inte bedéma om arbetet med integration och flyktingmottagning har utvecklats i positiv rikt-
ning. Vi uttalar oss inte om det operativa arbetet och dess utfall. Var bedémning grundar sig pa att
styrdokumentet for arbetet med integration och flyktingmottagning har reviderats, men gj ar sty-
rande for det arbete som bedrivs. Revideringen av dokumentet tydliggér inte heller hur uppféljning
ska ske. Detta ar inte i linje med revisionens tidigare granskning och kommunstyrelsens beslut om
atgérder med anledning av granskningen.

Vi beddmer att det har pabdrjats ett brottsforebyggande arbete som ror sig i positiv riktning. En
kartldggning av valdets omfattning haller pa att fardigstéllas. Kartldggningen &r en forutsattning for
det fortsatta arbetet, som bland annat inkluderar ett styrdokument. Vi noterar dock att ingen av de
beslutade atgérderna kopplat till det brottsférebyggande arbetet &r fardigstallda.
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Granskningen visar att det inte sker ndgon samlad uppfdljning av det brottsférebyggande arbetet
eller arbetet med mottagning av nyanldnda och integration. Bristen pa samlad uppfdljning observe-
rades aven i revisionens tidigare granskning.

3. Sammanfattande beddémning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen delvis har vidtagit tillréckliga atgarder for
att ratta till de brister i arbetet som identifierades vid de tidigare genomfdrda granskningarna.

Vi grundar frémst var bedémning pa nedanstaende:

Revisionsfraga Svar
Har styrelsen efter beredning av revis- Ja. Granskningen visar att styrelsen behandlade revisionen
ionsrapport och missivskrivelse behandlat vid sammantrade i maj 2019. Vid sammantradet beslutade
drendet pa sammantrade? styrelsen i enlighet med upprattad tjansteskrivelse och upp-

drog kommunchef att genomfora tre atgarder med anledning
Har beslut tagits om att ge forvaltningeni  av revisionens rekommendationer. De planerade atgarderna
uppdrag att atgarda konstaterade brister ~ 13gi allt vasentligt i linje med de I&mnade rekommendation-
erna.

Har atgarderna foljts upp och aterrappor-  Nej. Granskningen visar att varken atgarderna kopplat till det

terats till némnden? brottsférebyggande arbetet eller arbetet avseende motta-
gande av nyanldnda och integration har féljts upp av kom-
munstyrelsen.

Har arbetet utvecklats i positiv riktning? Delvis.

Vi kan inte beddma om arbetet med integration och flykting-
mottagning har utvecklats i positiv riktning. Vi uttalar oss inte
om det operativa arbetet och dess utfall. Var bedémning
grundar sig pa att styrdokumentet fér arbetet med integrat-
ion och flyktingmottagning har reviderats, men ej ar styrande
for det arbete som bedrivs. Revideringen av dokumentet tyd-
liggdr inte heller hur uppféljning ska ske. Detta ar inte i linje
med revisionens tidigare granskning och kommunstyrelsens
beslut om atgéarder med anledning av granskningen.

Vi bedémer att det har pabérjats ett brottsférebyggande ar-
bete som ror sig i positiv riktning. En kartlaggning av valdets
omfattning haller pa att fardigstéllas. Kartléggningen &r en
forutsattning for det fortsatta arbetet, som bland annat inklu-
derar ett styrdokument. Vi noterar dock att ingen av de be-
slutade atgarderna kopplat till det brottsférebyggande arbe-
tet ar fardigstallda.

Granskningen visar att det inte sker ndgon samlad uppféljning
av det brottsférebyggande arbetet eller arbetet med mottag-
ning av nyanladnda och integration. Bristen pd samlad uppfélj-
ning observerades aven i revisionens tidigare granskning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstdlla att arbetet med det brottsférebyggande arbetet fullféljs i linje med styrelsens
beslut
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Prova behovet av att aktualisera styrdokumentet f6r mottagande av nyanlanda och integ-
ration
Sékerstalla att uppdrag som ldmnas till férvaltningen aterrapporteras till styrelsen

Umead februari 2022

Linda Marklund, EY Max Stenman, EY
Certifierad kommunal revisor Revisionskonsult



