Revisionsrapport 2022
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
September 2022

Vannas kommun
Granskning delarsrapport 2022

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall

1. Sammanfattning........ooooi e 2

P2 21 =Y [ 13 o PSR 3
200 S = = 1o | U o o SRR 3
2.2, Syfte 0Ch reViSIONSTrAGOT . ..iieii ettt 3
A T N Vo | = o 1 o Y o o SRR 4
A N € 7= aTo] 4 ¥ o] = o = SRR 4
A T oAV 1 T o ] 8o = o= SRR 4

3. GranskningSreSUITAt.........cooiiiiiiii 5
3.1. Delarsrapportens behandling 0Ch INNENAIL.........coueeeieicieieieeeee e 5
3.2.  Forenklad forvaltningsberattelSe. .. 5
3.3. Resultat- och balansrakning samt drift och investeringsredovisning ..................... 6
3.4.  God ekonomisk NUSNAINING ..ccvvvicvee ittt et ee et e s ae e eraeeeree s 9
3.5, BalanSKraVel ..cooeiiiiiiiiiiiiieiieeee e 10



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna dversiktligt granskat Vannas
kommuns delarsrapport for perioden 2022-01-01 - 2022-08-31. Uppdraget utgor en del
av den arliga granskningen och &r en obligatorisk uppgift for revisorerna enligt
kommunallagen.

Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin beddmning av om delarsrapporten &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultaten &r férenliga med de mal om god ekonomisk
hushallning som kommunfullmaktige faststallt i budget. Revisorernas bedémning av
deldrsrapporten och maluppfyllelsen avges i ett skriftligt utlatande som de avliamnar till
kommunfullm&ktige i samband med delarsrapportens behandling.

Utifran var dversiktliga granskning &r var sammanfattande bedémning féljande:

Det har inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att kommunens
deldrsrapport &r upprattad i strid med lagens krav eller god redovisningssed i
ovrigt.

Var bedémning &r att det prognostiserade utfallet delvis &r forenligt med malen for
god ekonomisk hushalining i det finansiella perspektivet da 3 av 4 mal férvéntas
uppnas. Malen utvarderas i delarsrapporten men kommunstyrelsen [dmnar ddremot
ingen egen samlad beddmning av maluppfyllelsen i det finansiella perspektivet.

Kommunen efterlever balanskravet, detta da budgeten, delarsutfallet och det
prognostiserade arsutfallet &r positivt.

Vi kan inte uttala oss om de prognostiserade utfallen fér verksamheten ar
forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Detta da
kommunstyrelsen inte uttalar sig om god ekonomisk hushalining férvantas
uppnas i verksamheten.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utforma forvaltningsberattelsen enligt R17:s avsnittsindelning.

Lamna en sammantagen beddmning om god ekonomisk hushallning férvantas
uppnas utifran prognoserna av de finansiella- och verksamhetsmassiga malen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) arligen uppratta
minst en delarsrapport. Den ska omfatta minst 6 och hdgst 8 manader samt avse tiden fran
arets bérjan.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) beddma om resultatet i deldrsrapporten &r
férenligt med de mal som fullmé&ktige i budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bifogas deldrsrapporten.

Av kommunens budget ska det enligt KL bl. a. framga:
Hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen beraknas
vara vid budgetarets slut.

Finansiella mal som &r av betydelse f6r en god ekonomisk hushalining.

Plan for verksamheten under budgetdret med mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallining.

Enligt LKBR ska deldrsrapporten innehalla en resultatrékning, en balansrékning och en
forenklad forvaltningsberéattelse. Dessutom ska, enligt Radet fér kommunal redovisning
(RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet ingd i
deldrsrapporten.

LKBR och RKR stéller minimikrav pa deldrsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella
krav pa kassaflddesanalys eller sammanstallda rakenskaper. Eftersom delarsrapporten
utgor ett viktigt styrdokument som anvands av fullmaktige fér uppfdljning av ekonomi och
verksamhet kan kommunen sjdlv valja att ha ytterligare information eller publicera
fullstéandiga finansiella rapporter i sin deldrsrapport. | det fallet utgér normeringen inte
ndgon begransning.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att dversiktligt bedéma om:

Deldrsrapporten upprattats enligt LKBR och god redovisningssed som den kommer
till uttryck i Radet for kommunal redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport
(R17).

De verksamhetsmassiga- och finansiella utfallen &r férenliga med fullméaktiges mal
for god ekonomiskhushallning.

Kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

Granskningen har gjorts pa uppdrag av och i enlighet med beslutad projektplan av de
fortroendevalda revisorerna for att utgéra underlag till deras skriftliga beddmning som
bifogas delarsrapporten infor fullmaktiges behandling.
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Granskningen har genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att med rimlig
grad av sdkerhet kunna besvara revisionsfragorna. Granskningen &r 6versiktlig och inte
lika omfattande som granskningen av arsredovisningen. Den omfattar darfér att bedéma
ett urval av underlagen till den information som ingar i deldarsrapporten och &r mer inriktad
pa analytisk granskning an pa substansgranskning.

D4 var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har
framforda felaktigheter kan férekomma.

2.3. Avgransning

Granskningen av deldrsrapporten har avgransats framst till de lagstadgade och normerade
delarna. Kassaflddesanalys och sammanstélld redovisning granskas om sadana uppréattats
och &r nddvéandiga for att beddma utfallen fér god ekonomisk hushalining. Angaende den
forenklade forvaltningsberattelsen avgransas granskningen till de normerade avsnitten
som behandlar:

Handelser av vasentlig betydelse

Forvantad utveckling av verksamhet och ekonomi utifran malen om god ekonomisk
hushallining

Heldrsprognosen férhallande till budget fér den I6pande verksamheten
Balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen

| 6vrig granskas den férenklade férvaltningsberattelsen endast med avseende pa att
[dmnad finansiell information &r férenlig med rakenskaperna i évrigt.

2.4. Genomférande

Granskningen har utférts genom:
Oversiktlig granskning och analys av det siffermé&ssiga bokslutet fér deldrsperioden
samt av resultatprognosen for aret.

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet &r férenligt med de av fullméktige faststéllda malen.

Intervjuer med kommunens ekonomichef.

lakttagelser som gjorts under granskningen har lamnats till kommunens ekonomichef som
tagit del av revisionsrapporten foér faktakontroll.

2.5. Revisionskriterier

Granskningen av deldrsrapporten sker mot bestammelser i kommunallagen rérande god
ekonomisk hushallning och ekonomi i balans. Nar det géller rakenskaperna sker granskning
mot bestdmmelser i LKBR samt RKR:s R17 Delarsrapport.
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3. Granskningsresultat

3.1. Delarsrapportens behandling och innehall

lakttagelser:
Vannas kommun har januari - augusti som delarsperiod. Kommunstyrelsen behandlade

rapporten den 26 september och den behandlas av fullmaktige ca 6 veckor efter
rapporttidens utgang.

Deldrsrapporten innehaller mer &n resultatrdkning, balansrékning, drift- och
investeringsredovisning samt en férenklad férvaltningsberattelse vilket &r minimikraven
enligt gallande rekommendation. Rapporten har minskats kraftigt i omfattning (antal sidor)
i jamforelse med féregdende ar vilket var en rekommendation som Idmnades féregdende
ar.

Bedémning:
Deldrsrapportens ar aktuell vid kommunstyrelsens behandling och uppfyller minimikraven i

LKBR och R17 vad géller innehall. Delarsrapporten innehaller, utéver minimikraven &ven
en sammanstalld redovisningen vilket ger en samlad bild av kommunkoncernen.

3.2. Forenklad forvaltningsberattelse

Enligt R17 utg6rs minimiinnehallet i en forenklad forvaltningsberattelse av féljande
avsnitt:

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattats

Upplysningar om kommunens férvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten

En beddmning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen

lakttagelser:
Enligt delarsrapporten &r forvaltningsberattelsen en forenklad férvaltningsberattelse, trots

att den innehaller fler delar 4n minimiinnehallet enligt R17. Forvaltningsberattelsen foljer
ddaremot inte R17:s avsnittsindelning utan snarare avsnittsindelningen enligt R15.

Beddmning:
Innehallet i férvaltningsberattelsen bedéms dvertraffa kraven pa en forenklad férvaltnings-

berattelse enligt R17.

Rekommendation:
Utforma forvaltningsberattelsen enligt R17:s avsnittsindelning.
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3.3. Resultat- och balansrékning samt drift och investeringsredovisning

De finansiella rapporterna ska upprattas enligt féljande:

En balansrdkning per den aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal for
narmast féregdende rdkenskapsars utgang.

En resultatrdkning for delarsperioden med jamférelsetal fran motsvarande period
narmast féregaende rékenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

En samlad men oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet

Kommunen kan sjdlv vdlja att besluta om kassaflédesanalys och sammanstdllda
resultat- och balansrékningar ska inga i delarsrapporten.

lakttagelser:
Resultat- och balansrdkning upprattas for kommunen som juridisk person och som

koncern. Prognos- och budgetsiffror [@mnas for kommunens resultatrakning. | évrigt
jamfors utfallen med utfall fran foregdende ar. Drift- och investeringsredovisningen
redovisas sd att de kan jamféras med fullmaktiges budget. Noterat under granskningen av
deldrsrapporten att man av férenklingsskal valt att inte ha en kassaflédesanalys.

Beddmning:
Vi bedémer att normeringen i R17 efterlevs. Konsoliderade rakenskaper for kommun-

koncernen ingar i delarsrapporten, vilket inte motiveras med att kommunen har en
koncernbudget eller mal fér god ekonomisk hushallning som riktats mot den kommunala
koncernen. Fullm&ktige har antagit en kassaflédesbudget som da inte f6ljts upp givet att
ingen kassaflédesanalys har redovisats.
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3.3.1. Resultat, utfall och prognos
Nedan redovisas delarsutfall och arsprognos i jamférelse med féregaende ar och budget.

. R R 2022 2021 Avvikelse 2022 prog 2022 budg Avvikelse
Resultatrékning delar/helar . . . . ] .
jan-aug  jan-aug Delar jan-dec jan-dec Helar

Verksamhetens intékter 181,6 166,3 15,3 253,4 253,4 0
Verksamhetens kostnader -565,7 -537,2 -28,5 -877.3 -875,9 -1,4
Avskrivningar -21 -22,1 1,1 -31,1 -25,6 -5,5
Verksamhetens nettokostnader -405,1 -393 -12,1 -655 -648,1 -6,9
Skatteintakter 3133 295 18,3 470 455,3 14,7
Generella stadsbidrag och utjamning 156,9 145 11,9 2331 215,2 17,9
Verksamhetsresultat 65,1 47 18,1 48,1 224 25,7
Finansiella intakter -5,2 9,2 -14,4 2 2,0 0
Finansiella kostnader -6,3 -2,3 -4 -5,5 -4,0 -1,5
Resultat 53,6 54 0,3 44,6 20,4 24,2

lakttagelser:

Delarsperiodens resultat &r narmast oférandrad mellan aren medan intékterna har
Okat i samma takt som kostnadsmassan. Gdllande intdakter ar det framst de riktade
statsbidragen samt positiva skatteintdktsavrakningar som 6kar med anledning av
fornojd skatteprognos fran SKR. Samtidigt har kostnader ¢kat vilket framst ar
kopplat till Vard- och omsorgsnamnden. Darutdver har dven de finansiella
placeringarna visat en sémre utveckling an tidigare och gjort att man totalt sett nar
ett liknande resultat som fér samma period féregaende ar.

Prognostiserat arsresultat: 44,6 mkr &r 24,2 mkr hogre &n budget och 15,6 mkr
ldgre an fjolarets resultat. Avvikelserna forklaras framst av det som namnts ovan
och tertial 3 beddéms utfalla i enlighet med budget. Kommunstyrelsens arsprognos
beddms som forsiktig, med anledning av osdkerheten som fdljer av pandemin samt
andra osdkerhetsfaktorer som paverkar samhéllet i stort.

3.3.2. Réattvisande rdkenskaper

Vi har dversiktligt granskat tilldmpade redovisningsprinciper och ett urval av poster vad
avser vardering och periodisering. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att
réakenskaperna &r upprattade i strid med lagens krav eller avviker fran god
redovisningssed. Vid granskningen har vi iakttagit féljande:

Kommunen gor i sin redovisning en avsattning for osakra kundfordringar som
uppgar till 2,7mkr (30%) av totala kundfordringar i kommunen. Vi har i var
granskning noterat att en storre del av dessa fordringar ar gamla. Vi
rekommenderar kommunen att genomféra en genomgang av kundfordringarna for
att rensa ut sadant som ej forvantas kunna bli betalt.

Det har konstaterats att det foreligger ett fel i I6nesystemet som gér att i de fall dar
semester har tagits ut 6ver tva manader, sa reduceras inte semesterléneskulden
forran darpa foljande manad. Felet arbetar leverantéren av systemet med att
atgarda. Férhoppningen &r att man hinner I6sa detta innan arsbokslutet. |
deldrsbokslutet tillampas darfér en schablonmaéssig korrigering av skulden. Vi har
granskat modellen och inte funnit nagra felaktigheter i kommunens hantering av
problemet.
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Vi har noterat att kommunens ndmnder har olika principer nar det kommer till
periodisering av budget. Det finns ingen antagen policy fér hur detta ska hanteras
vilket gor att ndmnderna har majlighet till olika hantering. Vi anser det vara av vikt
att ta fram en policy sa att ett enhetligt arbetssétt tillampas inom hela
organisationen.

Vi har vidare noterat att den mall som man anvander for redovisning av finansiell
leasing kraver manuell hantering da mallen &r byggd for kvartalsrapportering,
medan kommunen tillampar tertialrapportering. Vi uppmanar darfér kommunen att
se 6ver om man kan bygga om mallen for att undvika felaktigheter och minska
mdangden merarbete.

Arbetet med att identifiera finansiella leasingavtal fortsatter vidare da ett stort
antal avtal behéver genomlysas och man utesluter inte att det mdjligen skulle
kunna identifiera fler avtal som skall redovisas enligt RKR R7 vilka dd kommer att
uppdateras i bokslutet.

Vid var granskning av hanteringen av exploateringsfastigheter har noterat att
kommunen under aret har gjort en korrigering av fjolarets felaktigheter. Inga nya
noteringar har gjorts i denna 6versiktliga granskning.

3.3.3. Tilldaggsupplysningar

For att underlatta férstaelsen av utvecklingen under den aktuella rapportperioden ska
foljande tilldggsupplysningar ldamnas i delarsrapporten.

Att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvants i
deldrsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktdren pa och effekten av
férandringen.

Sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

Karaktaren och storleken pa jamforelsestérande och extraordindra poster samt
deras effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

Effekter av dndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella
rapportperioden

Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rékenskapsarets
bdrjan

lakttagelser:
Upplysningar i noter Idmnas som anger att delarsrapporten upprattats med samma

redovisningsprinciper som i senaste arsredovisning och att sdsongsvariation i
semesteruttaget samt redovisningen av tva generella stadsbidrag har paverkat
kostnaderna.
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Beddmning:
Tillaggsupplysningar beddms uppfylla kraven i R17 och vi noterar att man i ar redovisar

belopp pa avvikelserna vilket &r en férbattring i jamforelse med tidigare ar.

3.4. God ekonomisk hushallning

Deldrsrapporten ska redovisa upplysningar om forvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning. Finansiella mal och
verksamhetsmal fér vad som &r god ekonomisk hushallning ska anges i fullmaktiges budget
(KL 11:6). | Vdnnas kommun aterfinns fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallining i
dokumentet: Budget- och verksamhetsplan, 2022 - 2023, plan 2024. Av budgeten
framgar att god ekonomisk hushallning innebér att saval kommunens finansiella som
verksamhetsmaéssiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsmassigt
och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och
etablerade normer.

3.4.1. Finansiella mal

Mal Kommunstyrelsen prognos Revisonens beddmning

Resultatdverskott pa 2% av Malet uppfylls. 6,3% Utfallet i prognosen ar forenligt

skatteintdkter och bidrag med malet.

Soliditetens ska arligen 6ka med Malet uppfylls, 4% Utfallet i prognosen &r férenligt

0,4% med malet.

Investeringar ska vara 100% M3let uppfylls, 122% Utfallet i prognosen ar férenligt

sjdlvfinansierade med malet.

Namnderna har en ekonomi i Malet uppfylls delvis: Utfallet i prognosen ar delvis

balans. forenligt med malet.
Budgetavvikelse:

Kommunstyrelse 1,3

Plan- och miljonamnd 0,5

Vard- och omsorgsnamnd -8,7

Liljaskolans styrelse 1,8

Barn och utbildningsnémnd 33

Summa: -1,8

Kommunstyrelsen beddmer inte sammantaget om prognosutfallet ar férenligt med
fullméaktiges mal fér god ekonomisk hushallning.

Beddmning:
Var beddmning &r att det prognostiserade utfallet delvis ar forenligt med malen f6r god

ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet da 3 av 4 mal férvantas uppnas. Malen
utvarderas i deldarsrapporten men kommunstyrelsen lamnar ddremot ingen egen samlad
beddmning av maluppfyllelsen i det finansiella perspektivet.
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3.4.2. Verksamhetsmal

| delarsrapporten redovisar kommunstyrelsen maluppfyllelsen for verksamheten inom
kommunfullmaktiges perspektiv; medborgare, samhdllsutveckling och medarbetare. Inom
respektive perspektiv har fullméaktige formulerat 16 dvergripande mal. Enligt kommunens
styrmodell ska néamnderna vidare bryta ner fullmaktiges 6vergripande mal inom
perspektiven medborgare och samhallsutveckling.

Kommunstyrelsen bedémer att kommunen nar en delvis uppfylld resultatniva, men deras
beddmning om god ekonomisk hushallning i verksamhetsperspektivet vantas uppnas
framgar inte. Av delarsrapporten framgar inte med tydlighet om redovisade
malbedémningar ar per augusti, eller om det bor ses som en prognos for helaret.

Beddmning:
Vi kan inte uttala oss om de prognostiserade utfallen for verksamheten ar férenliga med

fullmaktiges mal for god ekonomisk hushalining. Detta d@ kommunstyrelsen inte uttalar sig
om god ekonomisk hushallning forvantas uppnas i verksamheten.

Rekommendation:

Redovisa den prognostiserade maluppfyllelsen for kommunfullméktigemalen. Vidare ska
kommunstyrelsen I1dmna en sammantagen bedémning om god ekonomisk hushallining
vantas uppnas utifran prognoserna av de finansiella- och verksamhetsmaéssiga malen.

3.5. Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en budget i balans, d.v.s. budgeterade intakter
som overstiger kostnaderna. Om utfallet blir att kostnaderna dverstiger intdkterna ska
underskottet aterstéllas. Avsteg fran kravet pa att aterstélla underskott kan ske genom att
fullmaktige aberopar synnerliga skal, vilket kan ske redan vid budgettillfdllet eller i
samband med delarsrapportens eller arsredovisningens behandling. | lagkonjunktur kan
kommuner med s.k. resultatutjamningsreserv disponera egen kapitaluppbyggnad som
gjorts tidigare ar for att underlata ett aterstéllande av underskott (KL kap 11).

lakttagelser:
| kommunens budget, utfallet per augusti manad och i arsprognosen dverstiger intdkterna

kostnaderna. Kommunen har inga underskott fran tidigare som behdver tackas.
Beddmning:
Kommunen beddms efterleva balanskravet.

Umea september 2022

Johan Pettersson Per Stalberg
auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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