Genomférd pa uppdrag av revisorerna
Revisionsar 2023
December 2023

Granskning av arbetet med
miljo och hallbarhet

Vannas kommun

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
warking world

Innehallsférteckning

SaMMANTAtTNING...... e 1
B IS 101 1= | 11 o Vo 3
3 SO = ¥ 1o | U o T SR 3
1.2, SYfte 0Ch reVISIONSTIAGOT . .viiieieiiee ettt ae e eraeeeree s 3
1.3, Avgransning och ansvariga NAMNAET .....u.iiei e e e e 3
S €= T a o] a0} o =1 Uo L= TP 4
3 T S YAV ATy o] a1 (4 1 =Y o =] TP 4
2. Verkstadllande av styrdokument, beslut och intentioner .............ccoveiiiiiiiii, 6
2.1, Styrdokument SOM ror MIlJO ... e 6
R = 1= T o0 01 1 o P 9
3.  Roll-och ansvarsfordelNing .........ccooooiviiiiiiii e 10
3.1. Historik - fran hallbarhetsberedning till kommunstyrelsens ansvar ...................... 10
3.2. Forvaltningens miljoarbete ... 10
3.3, SAMAIDE N e an 11
I J T (CoT 0 4] 0= = o 1S 11
3.5, BedOMNING ..o 11
A, RISKAIDO O ... e 12
4.1. Kommunstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys ........cccccovveeiiiiiecie e 12
4.2, Plan- och miljdndmndens behovsutredning och tillsynsplan..........ccccvvvvviiceinneenn, 12
N O = 1= o0 01 1 o 12
D UPPIOINING e e e e e e aaan 13
5.1. Miljd i styrelser och ndmnders ordinarie uppfoljining ......cccocoeviiiiiiiiien e, 13
5.2. Sarskild uppféljning av miljdarbetet och dess styrdokument.............ccooeeeeeeeee. 14
o J0G TR = <o (o] o1 o 11 o ST 16
6.  SVAr PA reViSIONSTITAGOING .. ...oooviiieieiceie et e et e et e e ete e s e e eraneereeas 18

Bilaga 1: KAIFOrteCKNING .....coovviniiiieeie e e e e e aea s 20



EY

Building a better
warking world

Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun har EY genomfért en
granskning av arbetet med miljé och hallbarhet. Syftet med granskningen var att bedéma
om kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser har sékerstéllt en andamalsenlig
styrning med tillrcklig intern kontroll utifran fullméktiges beslut och styrdokument med
baring pa kommunens miljdarbete.

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser
delvis sdkerstallt detta. Vi vill sarskilt betona vikten av att kommunstyrelsen beslutar om
en tydlig styrning pa omradet samt efterfragar uppféljning for att kunna utvardera
efterlevnad av befintlig styrning och ge god grund for ytterligare styrning.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser inte sdkerstallt former for
att verkstalla fullmaktiges styrdokument, beslut och intentioner inom miljdomradet.
Granskningen visar att det saknas en tydlig styrning av miljéarbetet. Styrningen ar
fragmenterad. Det finns flera styrdokument och mal men det saknas ett helhetsperspektiv.
Det saknas konkret stdd fér hur medarbetare ska beakta miljoperspektivet och en tydlig
prioritering av mal och hallbarhetsperspektiv for att hantera malkonflikter. Flera av
styrdokumenten &r inaktuella eller inte éverensstammande med kommunens arbetssatt.
For bolagens del saknas tydlighet i hur dgardirektivets mal med koppling till miljo ska
uppnas. Fastighetstjanster i Vannas saknar styrning fran dgaren.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser har sékerstallt en
andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende miljoarbetet. Kommunfullméktige
beslutade i april 2023 att ge kommunstyrelsen kommundévergripande ansvar for
miljéarbetet och Idgga ner hallbarhetsberedningen. Vi noterar att ansvaret dven tidigare
formellt har legat hos kommunstyrelsen som dvergripande styr- och ledningsfunktion, men
ser positivt pa fortydligandet. Det finns annu ingen tydlig beskrivning av hur
kommunstyrelsen ska organisera arbetet. En funktion inom kommunstyrelseférvaltningen
ska arbeta kommundvergripande med miljéarbetet, primart med uppfoljning.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser delvis har identifierat och
hanterat miljdrelaterade risker pa ett &andamalsenligt satt. Granskningen visar att
kommunstyrelsen har inkluderat miljé- och klimataspekter i risk- och sarbarhetsanalysen
inom krisberedskapsarbetet. Plan- och miljonamndens behovs-utredning och tillsynsplan
enligt miljobalken baseras pa den nationella miljéstrategin. Daremot saknas en analys som
identifierar risker och méjligheter for att sékerstalla att hallbarhetsarbetet leder till att
Agenda 2030 och de svenska miljémalen uppnas.

Vi beddmer att kommunstyrelse och néamnder har f6ljt upp miljdarbetet pa ett i allt
vasentligt andamalsenligt satt. Daremot beddmer vi att bolagsstyrelserna inte har
sakerstallt en dandamalsenlig uppfdljning av arbetet. Granskningen visar att
kommunstyrelse och néamnder féljer upp malen i ordinarie verksamhetsuppféljning, men
inte g6r nagon aterkommande samlad uppfdljning av miljé-arbetet. Kommunstyrelsen har
aven foljt upp kostpolicy, resepolicy och gjort en nuldges-analys av Agenda 2030. Inga
tydliga atgarder har beslutats utifran nuldgesanalysen. Inom férvaltningen sker I6pande
uppfdljning av regionala miljomal. Vi noterar att efterlevnaden av kommunens
styrdokument kan forbattras. Bolagsstyrelserna foljer inte upp mal for miljdarbetet.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Starka sin styrning for en tydlig riktning och prioritering i linje med den
miljémaéssiga dimensionen av Agenda 2030 och de svenska miljdmalen, som
inkluderar kommunens bolag och éverensstammer med kommunens arbetssatt.
Identifiera och analysera risker och maojligheter for att sdakerstalla att kommunen
uppnar den miljémassiga dimensionen av Agenda 2030 och de svenska miljdmalen.
Aterkommande skapa en éverblick av kommunens miljdarbete och hur kommunen
ligger till i férhallande till sina mal samt den miljoméssiga dimensionen av Agenda
2030 och de svenska miljdmalen.
Sékerstdlla att uppféljningen utgdr grund for beslut om atgarder vid identifierade
utvecklingsomraden.
Sakerstdlla att kommunens namnder och bolag deltar i utvecklandet av kommunens
miljoarbete.

Vi rekommenderar styrelsen for Vannas Fastigheter AB och Fastighetstjanster i Vannas AB
att:

Starka sin uppfdljning av mal i dgardirektiv och affarsplan
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommuners hallbarhetsarbete &r en viktig pusselbit for att Sverige ska nd uppsatta mal
och ataganden utifran Agenda 2030 och de svenska miljdmalen. OECD har konstaterat att
dven om malen i Agenda 2030 &r satta pa global niva &r éver 60 procent av malen
beroende av ett aktivt genomférande pa lokal och regional niva. Sedan 2002 anger dven
regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allmdnna, darmed alla kommuner, ska framja en
hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande generationer.

Kommunfullméktige har tagit ett antal beslut och antagit styrdokument med béring pa
arbetet med ekologisk hallbarhet och miljé. Fullméaktiges Budget och verksamhetsplan
2023 - 2024, plan 2025 fastslar att Agenda 2030 &r under inférande i kommunen och ska
forankras i reviderad mal- och styrkedja. Fullmaktige har beslutat att vid inkdp och/eller
leasing av personbilar ska kommunen vdlja miljébilar. Kommunens inképs- och
upphandlingspolicy fran juni 2017 fastslar att for att arbeta effektivt med miljédrivande
upphandling kravs en prioritering sa att langtgdende miljékrav i férsta hand stélls pa
produkt-, tjanst- och entreprenadomraden. Aven kommunens resepolicy stéller krav pa
miljdhansyn, att resor i tjansten ska planeras och genomféras med sa liten paverkan som
mojligt pa miljon. Vidare fastslar kommunens kostpolicy att maltider inom férskola, skola,
fritidshemsverksamhet och omsorg bor vara miljomassigt och socialt hallbara.

Mot bakgrund av kommunens ambitioner ar det angeldget att samtliga verksamheter
arbetar efter beslut och styrdokument. Ett bristande miljdarbete riskerar bade att leda till
att kommunen inte fullféljer sina ataganden och till en férsamrad lokal och global milj,
vilket i ldngden drabbar kommuninvanarna.

Revisorerna har mot bakgrund av ovanstaende i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2023
identifierat kommunkoncernens miljdarbete som ett vasentligt omrade fér granskning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser
sakerstallt en andamalsenlig styrning med tillracklig intern kontroll utifran fullmaktiges
beslut och styrdokument med baring pa kommunens miljdarbete.

Har kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser sdkerstallt former for att
verkstalla fullm&ktiges styrdokument, beslut och intentioner inom miljoomradet?

Har kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser sdkerstallt en andamalsenlig roll-
och ansvarsférdelning avseende arbetet med hallbarhet och milj6?

Har kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser identifierat och hanterat
miljorelaterade risker pa ett andamalsenligt satt?

Har kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser foljt upp arbetet med hallbarhet
och miljo pa ett &ndamalsenligt satt?

1.3. Avgransning och ansvariga ndmnder

Granskningen avser kommunens arbete med miljé och ekologisk hallbarhet. | rapporten
anvands begreppet miljé som samlingsbegrepp for miljé och ekologisk hallbarhet. Agenda
2030 ar under inférande i kommunen men kommunfullmaktige har inte formellt beslutat



EY

Building a better
warking world

hur Agenda 2030 ska implementeras som styrmedel. Granskningen avser enbart den
miljémassiga dimensionen av Agenda 2030.

Granskningen avser kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnd, Liljaskolans styrelse,
plan- och miljéndmnd, vard- och omsorgsnadmnd samt styrelser for Vannas Fastigheter AB
och Fastighetstjanster i Vannds AB!.

1.4. Genomforande

Granskningen har genomfoérts genom dokumentanalys, stickprov och intervjuer. Se bilaga
1 for kallférteckning.

1.5. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedédmningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna av féljande:

Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagens 6 kap. 1 § framgar att styrelsen ansvarar for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver ndmndernas samt de
kommunala bolagens verksamhet.

Av 6 kap. 6 & framgar att namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullm&ktige har bestamt samt de foreskrifter som galler fér
verksamheten. Namnden ska aven tillse att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande séatt.

Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagens 8 kap. 4 § anger att styrelsen ansvarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. 8 kap. 29 § anger att VD ska skodta den [6pande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.

Végledning for lokalt arbete med miljdémal och Agenda 2030

Lansstyrelsernas samverkansorgan Regional Utveckling och Samverkan i miljémals-
systemet (RUS) har tagit fram en vagledning fér lokalt arbete med Agenda 2030 och de
svenska miljomalen. Av vagledningen framgar att kommunerna &r centrala i arbetet for
att nd Agenda 2030 och de svenska miljémalen. Av vdgledningen framkommer
kommunens roll, uppgift och férutsattningar for arbetet med Agenda 2030 och de
svenska miljomalen. Dartill beskrivs processteg for att utveckla och genomféra ett miljo-
och hallbarhetsprogram.

Vagledningen ska stodja kommuner i deras miljdarbete och de framgangsfaktorer som
lyfts for kommuners miljéarbete anvdands som grund for bedémning i granskningen.
Kommunfullmdktiges budget 2023 - 2024, plan 2025

Av budgeten framkommer att det pabdrjats ett arbete med att se éver plan- och
styrkedjan men att pandemin férsenat arbetet. Den vision som galler fér narvarande ar;

1 Vannas Fastigheter hyr ut bostéder, sarskilda boenden samt industri-, butiks- och kontorslokaler.
Dotterbolaget Fastighetstjanster i Vannés forvaltar kommunens fastigheter och skéter lokalvard
sedan 1 januari 2022 da kommunens fastighetsavdelning dvergick till bolaget.

4
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Upplevelsendra Vdnnds &r den 6vergripande langsiktiga visionen fér hela Vdannds kommun.
Visionen tar sikte pa ar 2030.

Fullm&ktige har ocksa definierat vad visionen innebér;

- Ett utbud av upplevelser som berikar livet i Vannas
- Ett 6ppet, vanligt och spannande Vannas

- Ett Vannds att trivas i och att vara stolt dver

- Ett hallbart Vannas

Kommunfullmaktiges strategiska plan

| den strategiska planen fran 2015 definierar kommunfullmaktige hallbarhet som att de
sociala, ekonomiska och ekologiska perspektiven ska beaktas vid planeringen och
genomférandet av mal och handlingsplaner i kommunens alla verksamheter. Den
strategiska planen beskrivs galla fram till 2020. En ny plan planeras antas i mars 2024.
Kommunfullmdktige har beslutat att tidigare plan ar giltig fram tills en ny antas. .

Kommunfullmaktiges éversiktsplan 2017 - 2030

Av 6versiktsplanen som kommunfullmaktige antog 2018 framgar att hallbar utveckling &r
ett politiskt dvergripande mal och géller for alla politikomraden. | 6versiktsplanen beskrivs
Agenda 2030 och de svenska miljomalen. Kommunfullmé&ktige har identifierat tio
fokusomraden kopplat till miljdmdssig hallbarhet som kommunen ska arbeta mot:

- Minska energiforbrukningen och prioritera férnyelsebara energikdllor fére fossila
branslen eller andra miljéstérande energikallor.

- Vid nyproduktion av byggnader vilja energisnala Idsningar och material som &r
atervinningsbara.

- Minska mangden avfall till férbranning genom dkad atervinning och aterbruk.

- Nybyggnation, renovering och rivning ska ske utifran ett kretsloppstankande.

- I'man av tillgang, képa mat som ar ekologiskt odlad samt prioritera lokalt
producerade livsmedel.

- Vid upphandling av varor och produkter ska miljdanpassade alternativ prioriteras.

- Hushalla med naturresurserna och varna om den biologiska mangfalden.

- Arbeta for att 6ka kunskapen och forstaelsen fér miljofragor och hallbar
utveckling.

- Hallbar utveckling ska ses som en tillvaxtfaktor f6r kommunens naringsliv.

- Tillsyn och tillstandsgivning ska ske med miljémalen i fokus.
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2. Verkstallande av styrdokument, beslut och intentioner

I Vdnnds kommun har kommunfullmdktige genom sin strategiska plan beslutat att det
ekologiska hallbarhetsperspektivet ska beaktas i samtliga av kommunens verksamheter.
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ndmndernas samt de kommunala bolagens
verksamhet. Samtliga ndmnder ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullméaktiges beslut och féreskrifter som gdller for verksamheten. Aktiebolagslagen lyfter
bolagsstyrelsens ansvar fér bolagets organisation och férvaltning.

For att tydliggéra framgangsfaktorer i styrning av ett miljéarbete anvands ldnsstyrelsernas
végledning fér lokalt arbete med miljdmal och Agenda 2030. Enligt vdgledningen &r ett
antal omraden viktiga for att uppna en framgangsrik styrning av miljéarbetet, dar politisk
styrning och ledning dr central. Vdgledningen lyfter vikten av politiskt antagna
styrdokument som utgdr fran de svenska miljdmalen och/eller de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030. Eftersom Agenda 2030 spdnner 6ver ett stort antal samhéllsomraden &r det
viktigt att sdkerstélla att de mal som lyfts fram i olika styrdokument inte star i konflikt med
varandra. Det kan sdkerstéllas genom att samla styrdokument under ett gemensamt
6vergripande hdllbarhetsprogram.

2.1, Styrdokument som rér miljé

Det finns inga 6vergripande strategier for miljdarbetet pa kommun- eller ndmndsniva.
Daremot har kommunfullmaktige, kommunstyrelse, ndmnder? och bolagsstyrelser
konkretiserat kommunfullmaktiges budget, strategiska plan och éversiktsplan samt
dgardirektiv i ett antal styrdokument vilka tillsammans styr delar av arbetet. Har redogors
for de dokument som lyfts fram som sdrskilt viktiga under granskningen.

I

I

| Policys, strategier och planer Bolagens affarsplan
| KS:s kostpolicy och resepolicy, KF:s trdbyggnads-

| strategi, inkdp- och upphandlingspolicy, avfallsplan
I
v

Styrelse och namnders verksamhetsplaner

Avseende kommunfullmédktiges budget har kommunstyrelsen och samtliga namnder brutit
ned malen fran kommunfullm&ktiges budget i sina verksamhetsplaner. Kommunstyrelsen,
Liljaskolans styrelse samt plan- och miljonadmnden har antagit mal med koppling till milj6-
arbetet utifran kommunfullméaktiges mal. Plan- och miljondmndens verksamhetsplan
tydliggér dven kopplingar mellan verksamheten och Agenda 2030, vilket 6vriga
verksamhetsplaner inte gor. Barn- och utbildningsnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden har inte antagit egna mal kopplat till miljo for 2023. Fér 2023 har

2 Barn- och utbildningsnamnden, vard- och omsorgsndmnden samt plan- och miljondmnden och
Liljaskolans styrelse.



EY

Building a better
warking world

kommunfullmdaktige dven faststallt sarskilda direktiv och uppdrag med koppling till milj6 for
samtliga namnder3.

Darutéver har kommunen antagit Vasterbottens regionala miljomal. Det finns en lokal
handlingsplan som kontaktpersoner inom respektive forvaltning samordnar arbetet kring.
Detta ger dock inte en 6vergripande styrning av miljdarbetet enligt intervjuade.

Kommunfullmadktige beslutade i juni 2023 att godkdnna kommunstyrelsens férslag till
tilldgg i budgeten fér 2024 vilket innebar att:

samtliga namnder far i uppdrag att fortsatta verka for att kommunen ska bli fossilfri
de miljémassiga hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ska genomsyra samtliga
namnders verksamhet

gréna lungor i kommunen vdarnas

verka for att kommunen far fler snabbladdare/supersnabbladdare och
vatgasstationer

Kommunstyrelsen beslutade inte om nagra strategier, prioriteringar eller atgarder for
miljoarbetet utifran ovan. Kommunstyrelsen planerar enligt protokoll att under 2024
arbeta med nya samlade och férdjupade hallbarhetsmal for Vannas kommun. Av
kommunstyrelsens protokoll framgar att arbetet f6r att omhanderta kommunfullmaktiges
beslut ovan &r pabérjat men inga beslut &r fattade.

| Vannas Fastigheters dgardirektiv, antaget 2016, finns ett mal att bolaget ska tillféra
Vannas kommun och regionen positiva miljovarden. Dartill framgar av dgardirektivet att
miljdaspekterna ska beaktas vid investeringar och reinvesteringar samt i driften av
fastigheterna, i syfte att bidra till malet ett uthalligt samhalle. | bolagets affarsplan 2023-
2028 framgar att bolaget ska vara ett miljdmedvetet och hallbart fastighetsforetag. Det
framgar inte hur bolaget ska arbeta for att uppna malen fran dgardirektiv eller affarsplan.
Enligt affarsplanen ska en hallbarhetsstrategi tas fram, vilket bolagets nya VD uppger
planeras. | dagsldget har bolaget inte konkretiserat i mal eller rutiner hur miljéarbetet ska
bedrivas. Fastighetstjanster i Vannas saknar dgardirektiv.

| Gversiktsplanen framgar tio fokusomraden kopplat till miljo (se avsnitt 1.5). Dessa
fokusomraden har i varierande grad brutits ner i policys, rutiner och malsattningar vilka
har antagits av kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Det pagar arbete utifran
samtliga fokusomraden. De tva omraden som i mindre tydlig utstrackning &r nerbrutna i
styrningen &r hallbar utveckling som tillvéxtfaktor f6r kommunens naringsliv, samt att
hushalla med naturresurser och vdrna om biologisk mangfald.

Kommunen har ett antal policys for fokusomradena i 6versiktsplanen vilka beskrivs nedan.
For fokusomradet mer hallbar mat har kommunstyrelsen antagit en kostpolicy med mal om
ekologiska och narproducerade livsmedel samt minskat matsvinn. Kostpolicyn var qiltig till
februari 2023 men i september 2023 beslutade kommunstyrelsen om en ny policy som ska
galla fran januari 2024.

For fokusomradet att prioritera férnyelsebara energikéllor fére fossila branslen och andra
miljoforstérande energikallor har kommunstyrelsen sedan 2017 en resepolicy. Av policyn
framgar hur medarbetare ska prioritera fardmedel och resor. Av intervjuer och utvardering

3 S&rskilda direktiv om att prioritera miljoklassade fordon vid inkdp och leasing, samt sarskilda
uppdrag kopplade till fossilfri energianvandning, digitala méten och mer miljévanliga resor.

7
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framgar att resepolicyn upplevs vara kdnd och efterlevs av medarbetare. | policyn framgar
att eventuella revideringar ska ske vart femte ar vilket en utvardering 2021 visade behov
av. En reviderad resepolicy planeras faststdllas under 2024.

For fokusomraden med koppling till att bygga mer hallbart har kommunfullméktige antagit
en trdbyggnadsstrategi som styrelse och ndmnder ska flja. Av intervjuer framgar att det
finns kdnnedom om strategin inom organisationen men att det regelbundet gérs avsteg
fran den. Bolagen har det priméra ansvaret fér kommunens fastighetsverksamhet men
eftersom bolagets stamma inte faststallt strategin galler den formellt sett inte bolagen,
trots att strategin anger att bolagen omfattas. Av intervju framgar att bolagen menar att
trabyggnadsstrategin ar utdaterad och att bolaget anvander andra material som de
beddmer &r mer hallbara &n tra. Dessutom framhalls att strategin inte dverensstammer
med kommunens arbetssatt. Strategin anger att radgivning kring materialval ska ske i
samband med bygglovsansdkan men det bor enligt intervjuade ske langt tidigare i
processen.

For fokusomradet att miljdanpassade alternativ ska prioriteras vid upphandling av varor
och produkter har kommunfullmaktige sedan 2017 en inkdps- och upphandlingspolicy.
Policyn anger att de tre hallbarhetsperspektiven® ska vara ledande vid upphandling och
inkodp. Policyn var giltig fram till december 2020. Enligt uppgift pagar en éversyn av
kommunens styrdokument fér att uppmdarksamma behov av uppdatering av styrdokument
som |6pt ut.

Upphandling sker framst via samverkan med Umed kommun vilket upplevs fungera val.
Intervjuade upplever att upphandlingen sker med viss miljéhdnsyn. Direktupphandling
gors daremot av kommunen, men Vannas riktlinjer fér direktupphandling finns inga krav
kopplat till miljo eller stéd for hur bestéllare ska agera for att beakta policyns miljdkrav.

Till sist ska kommunen enligt dversiktsplanen minska mangden avfall till férbranning
genom 6kad atervinning och aterbruk. Kommunen har antagit Umedregionens avfallsplan
som har tre dvergripande mal, att minska avfallsmangderna, dka atervinningen och minska
miljdpaverkan. Planen &r nedbruten i en handlingsplan med férdelning av ansvar mellan
kommunerna.

| kommunfullm&ktiges strategiska plan framgar att kommunen ska arbeta aktivt med att
paverka samhéllet och medborgarna i riktning mot en hallbar utveckling. Kommunfull-
mdaktige har beslutat att hallbara arrangemang ska vara avgiftsfria oavsett arrangor. Det
finns daremot ingen vagledning fér vad som ska anses vara ett hallbart arrangemang.

Av intervjuer framgar att det upplevs saknas en tydlighet i styrningen av arbetet med miljo.
Det uppges vara svart att bedéma vilka styrdokument som &r déverordnade nér det finns
motstridigheter mellan olika styrdokument. Av intervju framkommer att det kan uppsta
malkonflikter bade mellan mal samt mellan de tre hallbarhetsperspektiven. Exempelvis
beskrivs det finnas en konflikt kopplat till kommunfullmaktiges uppdrag gdllande
inkdp/leasing av bilar mellan hallbarhetsperspektiven och verksamhetens andra uppdrag
och ekonomi. Intervjuade lyfter behov av tydligare vagledning fér hur olika mal eller
hallbarhetsperspektiv ska prioriteras vid konflikt med varandra.

4 Sociala, ekonomiska och ekologiska.
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2.2. Beddémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser inte sakerstallt former fér
att verkstalla fullméktiges styrdokument, beslut och intentioner inom miljdomradet.

Granskningen visar att det saknas en tydlig styrning av miljéarbetet. Styrningen ar
fragmenterad. Det saknas en tydlig samlad riktning fér kommunens miljéarbete. Det finns
ett antal mal och styrdokument fér arbetet, varav majoriteten &r beslutade av kommun-
fullmaktige. Det saknas konkret stéd for hur medarbetare ska beakta miljoperspektivet och
en tydlig prioritering av mal och hallbarhetsperspektiv fér att hantera malkonflikter. Fler-
talet styrdokument ar inaktuella eller inte 6verensstdmmande med kommunens arbets-
satt. Plan- och miljonamnden har som enda namnd kopplat Agenda 2030 till sin verksam-
het i verksamhetsplanen. For bolagens del saknas tydlighet i hur dgardirektivets mal med
koppling till miljo ska uppnas. Fastighetstjanster i Vannds saknar styrning fran dgaren.

Vi ser utvecklingspotential i att h6ja ambitionen kopplat till miljo i samband med att
kommunen nu tar ett omtag i arbetet. Kommunen har genomfért manga av de "enkla”
I6sningarna for att framja miljon, sdsom att minska matavfall och andel fossildrivna bilar.
Framover kommer det krdvas forflyttningar och systematiska omstalliningar som ar mer
resurskravande. Var beddmning &r att Vannas kommun behdver prioritera arbetet for att
omhénderta fokusomradena i 6versiktsplanen, for att uppna malen i Agenda 2030 och de
svenska miljomalen samt for att Vannas fastigheter ska kunna tillféra positiva miljovarden.
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3. Roll- och ansvarsférdelning

Inom ramen fér kommunstyrelsens och ndmndernas samt bolagsstyrelsernas ansvar enligt
kommunallagen och aktiebolagslagen for att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstéllande
s&tt ingar dven att upprétta en tydlig organisation fér arbetet.

Enligt Idnsstyrelsernas vdgledning &r det viktigt att det finns en utsedd organisation fér
samordning, genomfdrande och uppfdljning av arbetet samt att kommunen har ansvars-
férdelat atgarder. Det &r ocksa viktigt att organiseringen méjliggér fér Idrande och
samarbete 6ver sektorsgrdnser. Dértill uppges att ett framgangsrikt arbete med miljé
forutsatter ett systematiskt samarbete med lokalt ndringsliv, organisationer och invanare.

3.1. Historik - fran hallbarhetsberedning till kommunstyrelsens ansvar

| samband med antagandet av Alborgsatagandet 2010 inrdttade kommunfullméktige en
hallbarhetsberedning. Beredningens uppdrag var att vara styrorgan foér arbetet med
hallbarhetsfragor samt féresla visioner och prioriteringar for arbetet. Under 2015 valde
kommunfullmaktige att pausa hallbarhetsberedningen. Mellan 2010-2015 uppréattade
beredningen tva hallbarhetsbokslut men Idmnade inga ytterligare férslag till beslut.

Under 2022 aterupptogs hallbarhetsberedningens arbete pa initiativ av en fortroendevald
politiker. Under aret hélls diskussioner om beredningens framtid med tidigare ledaméter i
beredningen samt nya representanter fran samtliga partier. Kommunfullmaktige gav
kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att utreda beredningens situation.

Baserat pa beredningens forslag och forvaltningens utredning beslutade kommun-
fullmaktige i april 2023 att Idgga ner hallbarhetsberedningen och att kommunstyrelsen
skulle ha dvergripande ansvar for hallbarhetsfragor. Det saknas i dagsldget en beskrivning
av hur kommunstyrelsen planerar att ta sig an sitt uppdrag. Av reglemente framgar att
kommunstyrelsen sedan tidigare har det 6vergripande ansvaret for styrning, ledning och
samordning av kommungemensamma fragor. Enligt protokoll pagar en process inom
kommunstyrelsen for att omhdnderta ansvaret och fatta beslut om riktning i arbetet.

Av intervju framgar att det anses finnas bade férdelar och nackdelar med att hallbarhets-
beredningen Idggs ned och kommunstyrelsen blir ansvarig fér miljéarbetet. Ndgot som
anses vara en risk &r att den politiska kompetensen inom miljé kan minska, da det inte finns
samma specialintresse bland kommunstyrelsens ledamdter som det upplevs ha funnits
inom hallbarhetsberedningen. Samtidigt ses det som en styrka att kommunstyrelsen kan
driva arbetet genom sitt ansvarar for manga dvergripande fragor samt genom sin
uppsiktsplikt.

3.2. Forvaltningens miljéarbete

Inom férvaltningsorganisationen leds det strategiska arbetet av kommunstyrelse-
forvaltningen. Av intervju framkommer att miljdarbete inkluderas i ansvarsomradet for en
funktion inom foérvaltningen sedan slutet pa 2022. Ansvaret avser primart uppféljning av
arbetet.

Miljoarbetet ber6ér samtliga namnder och styrelser. Mycket av arbetet sker inom
kommunstyrelseférvaltningen och bolagen da de har ansvaret for de flesta av de omraden
som direkt kopplas till miljé, sdsom avfall, samhéllsplanering och fastigheter. Intervjuade
lyfter att bolagen &r drivande i omstalliningen till energieffektiva och hallbara fastigheter.
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3.3. Samarbeten

Av intervju framgar att olika nyckelfunktioner inom kommunen, sdsom kommunstyrelsens
ordférande och kommunchef, ar med i ett antal strategiska samarbeten med omkring-
liggande kommuner och andra regionala aktdrer. Vi beskriver har ett antal exempel pa
samarbeten som beskrivs som betydelsefulla i arbetet.

Vannas ingar i Umedregionen som nyligen beslutat att genomféra en vindkraftsstudie.
Kommunen ar medlem i Biofuel Region, ett sektordverskridande samarbete som driver
omstallning till bioekonomi och i en fossilfri fordonsflotta i norra Sverige. Dartill ar
kommunen med i Ndtverket for hallbart byggande i kallt klimat som arbetar for att skapa
gynnsamma affarsmojligheter inom hallbart byggande genom att vara en forebild och
forstarka kompetensen och arbets-metoder i hela branschen. Kommunen &r dven medlem i
Bla vdgen-ndtverket som samverkar avseende hallbara transporter och
laddningsinfrastruktur. Natverket har precis deltagit i en férstudie avseende vatgastag.
Slutligen &r kommunen en del av samverkan med Biosfdromrade Vindeldlven-Juhttdtahkka,
som arbetar for att bevara och utveckla manniskors livskvalitet samt naturen och kultureni
biosfarsomradet.

Av intervju framkommer att Vannds som en mindre kommun inte har resurser till att ta sig
an alla projekt de 6nskar utan behdver prioritera vad kommunen ska satsa pa. Exempelvis
framkommer att kommunen inte skulle kunna driva projektet om vatgastag sjélva.
Samarbeten ses som en central del for att kunna driva och delta i stérre milj6initiativ.

3.4. Kompetens

Av kommunfullméktiges strategiska plan samt dversiktsplan framgar att kommunen ska
arbeta for att 6ka kunskapen om miljofragor. Av intervjuer framgar att medarbetare och
ledamdter som arbetar med miljéfragor har fatt en generell utbildning kring Agenda 2030.
Dartill framgar att beroende pa ansvarsomraden har vissa medarbetare gatt mer specifika
utbildningar om exempelvis kemikaliehantering och certifiering av hallbara féretag.
Intervjuade menar att det finns en grundkompetens inom kommunens organisation, men
att det i vissa hanseenden saknas specialistkompetens exempelvis vad géller att rékna pa
konsekvenser av infrastrukturprojekt.

3.5. Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser har sékerstallt en
andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende miljéarbetet.

Granskningen visar att det kommundvergripande ansvaret for miljdarbetet under 2023 har
getts till kommunstyrelsen och att hallbarhetsberedningen lagts ned. Vi noterar att
ansvaret dven tidigare formellt har legat hos kommunstyrelsen utifran ansvaret som
overgripande styr- och ledningsfunktion, men ser positivt pa fértydligandet. Det finns &nnu
ingen tydlig beskrivning av hur kommunstyrelsen ska organisera arbetet. En funktion inom
kommunstyrelseférvaltningen ska arbeta kommundévergripande med milj6, primart med
uppfdljning av arbetet. Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen i och med det nya
ansvaret dven fattar beslut om riktning for arbetet framat.
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4. Riskarbete

Enligt kommunallagen ansvarar styrelse och ndmnder for en tillrdcklig intern kontroll och
att verksamheten bedrivs pa ett dndamalsenligt sdtt. Som grund fér arbetet med styrning
och kontroll &r riskanalyser av vikt for att sakerstélla ratt riktning pa arbetet.

Enligt Idnsstyrelsernas vdgledning dr kommunens tillsyn enligt miljbbalken central i att
bidra till att nd miljémalen.

4.1, Kommunstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen har inte gjort en specifik riskanalys kopplad till miljo. Ddremot innehaller
kommunstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys inom krisberedskapsarbetet risker kopplade
till milj6. | analysen for 2023-2026 beddms riskernas konsekvenser bland annat utifran
miljé och ekonomiska varden. Risker kopplade till typhdndelser sasom naturolycka och
extrema vaderhdndelser samt andra typer av olyckor bedéms. Samtliga risker som ansags
ha konsekvenser inom miljoé bedémdes ligga pa medelhdg niva.

4.2. Plan- och miljdnamndens behovsutredning och tillsynsplan

Plan- och miljdndmnden ska varje verksamhetsar ta fram en tillsynsplan som omfattar
samtliga myndighetens ansvarsomraden dar hansyn ska tas till den nationella milj6-
strategin. Tillsynsplanen ska baseras pa en riskanalys. Av behovsutredning och tillsynsplan
enligt miljdbalken for 2023-2025 framgar ndmndens prioritering av tillsynsomraden och
vilka nationella och globala miljdmal som namnden fokuserar pa under perioden. Under
2023 kommer ndmnden bland annat fokusera pa dagvattentillsyn, avlioppsrening och
avloppsreningsverk samt utreda arbetssatt for att hantera invasiva arter.

4.3, Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser delvis har identifierat och
hanterat miljdrelaterade risker pa ett &andamalsenligt satt.

Av granskningen framgar att kommunstyrelsen arbetat for beredskap fér naturolyckor och
extrema vaderhandelser samt bedémt konsekvenser for miljén inom krisberedskapsarbetet
i en risk- och sarbarhetsanalys. Dartill framgar att plan- och miljdndmndens tillsynsplan
enligt miljobalken &r baserad pa nationella miljdstrategin. Ddremot saknar kommunen en
bredare analys av risker och mdéjligheter fér att sakerstdlla att miljdarbetet leder till att
Agenda 2030 och de svenska miljomalen uppnas. Vi anser att det &r viktigt att det gors en
overgripande riskanalys inom ramen for miljdarbetet for att sakerstdlla att kommunen
arbetar med sina stérsta risker.
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5. Uppféljning

Kommunallagen anger att styrelse och ndmnder ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt och med en tillrécklig intern
kontroll. En god styrning och kontroll férutsdtter en systematisk uppféljning.

Enligt Lansstyrelsernas vdgledning bér kommuner ha system for uppfdljning, analys och
utvérdering som tydliggdr hur kommunens arbete, och arbetet med andra aktérer, bidrar
till Agenda 2030 och de svenska miljidmalen. Det férutsétter att kommunen har mal och
indikatorer fér hallbar utveckling som &r integrerade i ordinarie uppféljningssystem.

5.1. Miljé i styrelser och namnders ordinarie uppfdljning

Samtliga namnder och styrelser, férutom bolagskoncernen, féljer upp mal fran kommun-
fullmaktiges budget kopplat till miljé i ordinarie uppfdljning i delars- och helarsrapporter.

Verksamhetsberattelser for 2022 visar att kommunstyrelsens och Liljaskolans styrelses
tva mal med koppling till milj6® delvis var uppfyllda da vattenverkets energihushalining,
andel matsvinn samt Liljaskolans miljoklassade undervisningsfordon inte nadde énskad
niva. Plan- och miljdndmndens mal om utsldpp fran egen uppvarmning var delvis uppfyllt
da utsldppen dversteg dnskad niva, men malet om utsldpp fran transporter var uppfylite.

Under 2022 gav kommunfullmaktige styrelse och namnder ett sarskilt uppdrag om
minskad negativ paverkan av resor. Av uppféljningen framkommer att Liljaskolan, vard-
och omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsndmnden genomfért uppdraget medan
kommunstyrelsen samt plan- och miljondmnden delvis genomfért uppdraget. Av kommun-
styrelsens uppfdljning framkommer att resorna med flyg har minskat kraftigt, det framgar
inte varfor uppdraget endast ar delvis uppfyllt. Plan- och miljdnamnden bedémer upp-
draget som delvis uppfyllt da flygresor skett dar mer miljovanliga alternativ saknats.

Dartill hade kommunfullmadktige i budget 2022 gett styrelse och namnder direktiv om
miljovanliga bilar vid inkdp och/eller leasing av personbilar. Av uppfdljningen framkommer
att kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsndmnden
genomfért direktivet medan Liljaskolan delvis genomfort direktivet. Vidare framgar att
plan- och miljénamnden inte genomfort direktivet, med forklaring att budgeten inte racker
till bade aktuellt fordon och den utrustning som fordonet kraver.

Av delarsrapporter per augusti 2023 framgar beddmning av maluppfyllelse. Daremot
framgar inte pa ett tydligt satt vad som ligger till grund for bedémningen da uppfdljningen
av indikatorerna inte framgar.

Av bolagens arsredovisning fér 2022 och delarsrapport per augusti 2023 framgar ingen
uppféljning av det dvergripande miljdmalet i dgardirektiv eller affarsplanens mal for miljo.

5 Malet "Kommunstyrelsens verksamheter verkar fér god energihushalining och hallbar utveckling”
var delvis uppfyllt - indikatorer for vattenverkets, reningsverkets och atervinningscentralens energi-
hushallning, andel matsvinn samt inkdp av livsmedel fran lokala leverantérer. Malet "Liljaskolan
planerar och genomfér utbildning som bidrar till en hallbar utveckling i Vannas kommun" var delvis
uppfyllt - indikatorer for avfallssortering och miljoklassade undervisningsfordon.

6 Malet "Verka fér att minska utslapp fran transporter” bedémdes uppfyllt, malet "Verka for att
minska utslépp fran den egna uppvarmningen” hade en 1ag och inte tillfredsstallande resultatniva -
indikatorer for tva typer av utslapp for transporter respektive egen uppvérmning.
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5.2. Sarskild uppféljning av miljéarbetet och dess styrdokument

Politiken gor ingen aterkommande, dvergripande uppfdljning av miljdarbetet. Daremot fick
kommunstyrelsen under 2022 en rapport med en nuldgesbeskrivning utifran Agenda
2030. Syftet med rapporten var att skapa en 6vergripande forstaelse fér Vannas kommuns
ldge utifran Agenda 2030, vilka omraden dar kommunen ligger bra till och var det krévs
insatser. Rapporten ger inga forslag till atgarder och enligt intervjuade har inga sarskilda
atgéarder beslutats utifran rapporten. Resultatet uppges dock ha beaktats i framtagandet
av styrdokument sasom folkhalsoplan samt malsattningar i budget.

Pa forvaltningsniva sker en aterkommande, dvergripande uppfdljning av de regionala
miljdmalen. Uppféljningen gors I6pande av kontaktpersoner inom respektive férvaltning,
med samordning av en funktion inom kommunstyrelseférvaltningen. Uppféljningen Iamnas
inte till kommunstyrelsen. Den senaste uppfdljningen avsag 2021 ars arbete.

Plan- och miljdndmndens tillsyn enligt miljdbalken pd kommunens verksamheter under
2022 och 2023 visade inga vasentliga avvikelser.

Vad géller de olika styrdokumenten féljer férvaltningen arligen upp Umearegionens
avfallsplan och redovisar till kommunstyrelsen. | samband med revidering av planen varje
mandatperiod sker en grundligare redovisning till kommunstyrelsen. Dartill har en extern
aktor genomfort en utredning om insamling av avfall i Umearegionens kommuner. |
utredningen analyseras olika system och potentiella [6sningar med utgangspunkt fran
lokala férutsattningar i kommunerna.

Under 2021 utvdrderade kommunstyrelsen resepolicyn och kostpolicyn vilka uppges ha
haft positiva miljéeffekter med farre flygresor och minskat matsvinn. Utvarderingen av
resepolicyn anger att det krdvs en revidering av policyn for att den fortsatt ska vara ett bra
verktyg for mer hallbara moten och tjansteresor. Den senaste utvarderingen av
resepolicyn presenterades for kommunstyrelsen i november 2023. Som namns i avsnitt
2.1 planerar kommunstyrelsen att revidera policyn under 2024.

Vad galler ink6p- och upphandling framgar att kommunfullméktiges policy inte har foljts
upp sedan den antogs 2017. Daremot genomfdr férvaltningen samt Umed kommun, som
hanterar merparten av kommunens upphandlingar, ldpande uppfdljning pa omradet, sdsom
avtalstrohet samt mer detaljerad uppféljning av krav inom vissa avtal. Enligt uppgift har
Vannas kommun patalat f6r Umed kommun ett behov av att se dver policyn, for att
sakerstdlla att kommunernas policys 6verensstammer. Ingen revidering ar planerad.

Granskningen visar att kommunfullmaktiges trabyggnadsstrategi inte har foljts upp.

| april 2022 beslutade kommunfullmaktige att inrdtta en koldioxidbudget, och ett koldioxid-
bokslut. Av budgeten framkommer kommunens beraknade koldioxidutslapp samt férslag
pa atgarder for minskade utsldpp. Enligt budgeten behéver utsldppen i kommunens
geografiska omrade minska med 12 % arligen for att leva upp till Parisavtalet. Rapporten
uppges ha anvants som underlag till ett antal politiska uppdrag, sdasom framtagning av
laddinfrastruktur samt en foérdjupning av arbetet kring vatgas. Koldioxidbudgeten planeras
bli en aterkommande rapport. Nagot koldioxidbokslut har dock inte uppréattats och
kommunstyrelsen har enligt férvaltningen inte beslutat vad bokslutet ska nyttjas till.

Vissa intervjuade lyfter en utmaning i att félja upp och bedéma kommunens miljdarbete
eftersom styrningen av arbetet &r fragmentarisk. Dessutom patalas svarigheten i
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uppfdljning da omradet upplevs komplext och att det &r svart att skapa en évergripande
bild dver. Av intervjuer framgar att det finns ett glapp mellan vad forvaltningen arbetar
med kopplat till miljé och vad politiken far information om.

5.2.1. Resultat av stickprov

Inom ramen av granskningen har vi utfort tre olika stickprov fér att granska efterlevnad
mot kommunfullmaktiges styrdokument. Vi har utfort stickprov avseende tjansteskrivelser,
miljoklassning inom fordonsflottan samt efterlevnad av trabyggnadsstrategin’.

Stickprov - tjgnsteskrivelser

Enligt kommunens mall fér tjansteskrivelser ska tjansteskrivelser innehalla en miljé- och
hallbarhetsanalys. | analysen ska det finnas en beskrivning av hur olika alternativ inverkar
pa miljén och hur de forhaller sig till malen i Agenda 2030 och andra relevanta miljomal.

Vi har utfort ett stickprov av tjansteskrivelser for drenden till kommunstyrelsen, Liljaskolan
samt plan- och miljondmnden®. Urvalet begransades till drenden fran 2023 som utgangs-
punkt men i vissa fall inkluderas dven drenden fran 2022 for att fa ett tillrackligt stort
urval. Urvalet skedde strategiskt genom att vélja ut drenden dar vi bedémde att en
hallbarhetsanalys borde varit aktuell.

Kommunstyrelsen Liljaskolans styrelse Plan- och miljondmnd

Tillfredsstéllande analys _—_
Ej tillfredsstallande analys _—_
Ej tilldmplig 2 2 1
Tabell 1. Resultat av stickprov av tjdnsteskrivelser

Av tabellen ovan framgar att det i merparten av utvalda drenden (15 av 24) saknas en
milj6- och hallbarhetsanalys. Av intervjuer framkommer att det inte finns nagra krav pa att
anvanda tjansteskrivelsemallen. Inom plan- och miljdnamnden beskrivs att analysen i vissa
fall blir bortprioriterad pa grund av hég arbetsbelastning. Avseende kommunstyrelsens
tjiansteskrivelser patalar intervjuade att &ven om hallbarhetsanalyser saknas i
tjiansteskrivelser sd innehaller beredningen av drendet ofta miljo- och hallbarhetsanalyser.

Granskningen visar att tjdnsteskrivelsemallen inte anvands av bolagen fér arenden till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen far darmed inte samma sorts underlag for samtliga
drenden. Underlagen varierar utifran vilken instans som deltagit i drendets beredning.

Stickprov - fordonsflotta

Vi har utfért ett stickprov av vard- och omsorgsnamndens tjanstefordon. Enligt kommun-
fullmaktiges direktiv ska namnden vid inkdp och/eller leasing av personbilar vdlja elbilar i
forsta hand och laddhybrider eller motsvarande i andra hand. Enligt stickprovet omfattar
vard- och omsorgsforvaltningens bilpark féljande:

18 personbilar som ar laddhybrider

7 Utgdngspunkten var dven att granska miljokrav i direktupphandlingar men kommunens riktlinje
saknar tydliga krav for miljo. Upphandling gérs av Umea kommun och ingar inte i granskningen.

8 Barn- och utbildningsndmndens efterlevnad gick inte att granska da tjansteskrivelser saknades till
aktuella drenden.
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2 HV0100°? personbilar, 5 HVO100 bussar
7 bensinbilar

Enligt uppgift fungerar det inte verksamhetsmassigt for vard- och omsorgsférvaltningen
att enbart ha elbilar da antalet laddstolpar i kommunen inte moter verksamhetens behov.
Utvecklingen beskrivs dock vara positiv da alla bilar som bytts under de senaste fem aren,
forutom den senaste leveransen, uppfyller de krav som stélls pa namnden. Den senaste
leveransen beskrivs ha paverkats av omvarldsfaktorer, mer miljdvanliga alternativ kunde
inte levereras inom den tid som krévdes for att halla verksamheten i gang.

Stickprov - trdbyggnadsstrategi

Vi har utfort ett stickprov av kommunstyrelsens samt plan- och miljénamndens efterlevnad
av trdbyggnadsstrategin. Vi har granskat tva omraden fran strategin:

Detaljplaner, markanvisningar och exploateringsavtal ska nyttjas som tillfallen till
dialog med byggherrar for att utveckla trabyggandet. Ett aktivt markanvisnings-
arbete ar viktigt for att 6ka trabyggandet i kommunen, liksom villkor om
trabyggande i upprattade exploateringsavtal.

Detaljplaner for flerbostadshus ska utformas sa det &r mojligt att bygga dem i tréa.

Vad géller markanvisnings- och exploateringsavtal framgar att det enda exploateringsavtal
som tecknats sedan 2020 ndmner trébyggnadsstrategin som styrdokument och strategin
ar bilaga till de tva markanvisningsavtal som tecknats sedan 2020. Detta féljer de mallar
forvaltningen har fér bada avtalstyper. Under var granskning har mallen for exploaterings-
avtal fortydligats med att strategin ska bildggas avtalet.

De tva detaljplaner for flerbostadshus som faststéllts sedan 2020 anger inte uttryckligen
mojligheten att bygga i tra. Enligt uppgift har kommunen inte som arbetssatt att beskriva
mdjliga materialval. Sammantaget lyfter intervjuade svarigheter i att arbeta utifran
trabyggnadsstrategin som inte dverensstammer med kommunens arbetssatt.

5.3. Beddémning

Vi bedémer att kommunstyrelse och néamnder har f6ljt upp miljdarbetet pa ett i allt
vasentligt ndamalsenligt satt. Daremot beddmer vi att bolagsstyrelserna inte har
sakerstallt en dandamalsenlig uppfdljning av arbetet. Vi noterar sarskilt att efterlevnaden av
kommunens styrdokument kan férbattras.

Granskningen visar att kommunstyrelse och ndmnder inte gér nagon aterkommande
samlad uppféljning av miljdéarbetet. Inom férvaltningen sker uppféljning av de regionala
miljomalen I6pande. Kommunstyrelsen och ndmnderna fdljer upp mal och séarskilda
uppdrag kopplat till milj¢ i ordinarie uppféljning. Kommunstyrelsen har dven gjort
utvarderingar av resepolicy och kostpolicy med positiva resultat. Av granskningen framgar
inte att bolagsstyrelserna har f6ljt upp arbetet med miljé.

| stickprovet framkommer att efterlevnad av tjdnsteskrivelsemallen och trabyggnads-
strategin kan utvecklas. Vad galler stickprovet av vard- och omsorgsnamndens
fordonsflotta framgar att ndmnden i stort f6ljt kommunfullmé&ktiges direktiv.

9 Hydrerad Vegetabilisk Olja.
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Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen 2022 gjort en nuldgesbeskrivning utifran Agenda
2030. Vi ser utvecklingspotential i att inféra aterkommande uppfdljning av kommunens
miljéarbete pa sammantagen niva inom ramen for den ordinarie styrkedjan, vilket uppges
planeras. Darutéver vill vi betona vikten av att uppféljningen leder till beslut om atgarder.
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6. Svar pa revisionsfragorna

Granskningens syfte ha varit att bedéma om kommunstyrelsen, namnder och bolags-
styrelser sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning med tillracklig intern kontroll utifran
fullmaktiges beslut och styrdokument med baring pa kommunens miljdarbete. Var
sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser delvis
sakerstdllt detta. Vi vill sarskilt betona vikten av att kommunstyrelsen beslutar om en
tydlig styrning pa omradet samt efterfragar uppfdljning for att kunna utvardera
efterlevnad av befintlig styrning och ge god grund fér ytterligare styrning.

Vi grundar var beddmning pa nedanstaende:

Revisionsfragor

Bed6émning

Har kommunstyrelsen,
namnder och
bolagsstyrelser
sdkerstéallt former for att
verkstélla fullméktiges
styrdokument, beslut och
intentioner inom
miliGomradet?

Nej. Granskningen visar att det saknas en tydlig styrning av miljo-
arbetet. Styrningen ar fragmenterad. Det finns flera styrdokument
och mal men det saknas ett helhetsperspektiv. Det saknas konkret
stod for hur medarbetare ska beakta miljoperspektivet och en
tydlig prioritering av mal och hallbarhetsperspektiv for att hantera
malkonflikter. Flera av styrdokumenten &r inaktuella eller inte
overensstammande med kommunens arbetssatt. For bolagens del
saknas tydlighet i hur &gardirektivets mal med koppling till miljo ska
uppnas. Fastighetstjanster i Vannas saknar styrning fran dgaren.

Har kommunstyrelsen,
ndmnder och
bolagsstyrelser
sdkerstéllt en
dndamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning
avseende arbetet med
hallbarhet och milj6?

Ja. Kommunfullmdktige gav kommunstyrelsen kommundvergrip-
ande ansvar for miljoarbetet och lade ner hallbarhetsberedningen i
april 2023. Vi noterar att ansvaret dven tidigare formellt har legat
hos kommunstyrelsen som évergripande styr- och ledningsfunktion,
men ser positivt pa fortydligandet. Det finns &nnu ingen tydlig
beskrivning av hur kommunstyrelsen ska organisera arbetet. En
funktion inom kommunstyrelseférvaltningen ska arbeta
kommundvergripande med miljdéarbetet, primart med uppfdljning.

Har kommunstyrelsen,
ndmnder och
bolagsstyrelser
identifierat och hanterat
miljérelaterade risker pa
ett dndamadlsenligt s&tt?

Delvis. Granskningen visar att kommunstyrelsen har inkluderat
miljé- och klimataspekter i risk- och sarbarhetsanalysen inom
krisberedskapsarbetet. Dartill baseras plan- och miljéndmndens
behovsutredning och tillsynsplan enligt miljébalken pa den
nationella miljéstrategin. Daremot saknas en analys som identifierar
risker och mojligheter for att sdkerstélla att hallbarhetsarbetet som
utfors leder till att Agenda 2030 och de svenska miljdmalen uppnas.

Har kommunstyrelsen,
ndmnder och
bolagsstyrelser féljt upp
arbetet med hallbarhet
och miljé pa ett
dndamalsenligt s&tt?

Ja. Granskningen visar att kommunstyrelsen och namnder féljer
upp malen i ordinarie verksamhetsuppféljning men inte gér nagon
aterkommande samlad uppfdljning av miljdarbetet.
Kommunstyrelsen har daven foljt upp kostpolicyn, resepolicyn och
gjort en nuldgesanalys av Agenda 2030. Inga tydliga atgarder har
beslutats utifran nuldgesanalysen. Inom foérvaltningen sker I6pande
uppféljning av regionala miljomal. Vi noterar att efterlevnaden av
kommunens styrdokument kan forbattras.

Nej. Bolagsstyrelserna foljer inte upp mal fér miljoarbetet.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Starka sin styrning for en tydlig riktning och prioritering i linje med den
miljémaéssiga dimensionen av Agenda 2030 och de svenska miljdmalen, som
inkluderar kommunens bolag och éverensstammer med kommunens arbetssatt.
Identifiera och analysera risker och mdéjligheter for att sdkerstalla att kommunen
uppnar den miljémassiga dimensionen av Agenda 2030 och de svenska miljdmalen.
Aterkommande skapa en dverblick av kommunens miljdarbete och hur kommunen
ligger till i férhallande till sina mal samt den miljoméssiga dimensionen av Agenda
2030 och de svenska miljdmalen.
Sékerstédlla att uppféljningen utgdr grund for beslut om atgarder vid identifierade
utvecklingsomraden.
Sakerstdlla att kommunens ndmnder och bolag deltar i utvecklandet av kommunens
miljoarbete.

Vi rekommenderar styrelsen fér Vannas Fastigheter AB och Fastighetstjanster i Vannds AB
att:

Starka sin uppféljning av mal i &gardirektiv och affarsplan

Vannas december 2023

Josephine Lénnqvist Lydia Andersson
Revisionskonsult Certifierad kommunal revisor
Per Stalberg

Certifierad kommunal revisor

Uppdragsledare
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuer
Kommunchef 2023-08-15
Socialchef 2023-08-16
Vice ordférande i kommunstyrelsen 2023-08-16
Ordférande i kommunstyrelsen 2023-08-16
Verkstallande direktdr bolagskoncernen 2023-08-17
Skolchef 2023-08-17
Gymnasiechef och medarbetare Liljaskolan 2023-08-17
Vice ordférande i hallbarhetsberedningen 2023-09-20
Ordférande i plan- och miljonamnden 2023-09-27

Dokumentation
Avfallsplan for Umearegionen, med uppfdljning
Behovsutredning och tillsynsplan 2023 - 2025
Bolagskoncernens affarsplan 2023 - 2028
Bolagsordning for Vannads Fastigheter AB samt Fastighetstjanster i Vannds AB
Budget 2023 - 2024 med plan 2025
Delarsrapport for kommunen samt bolagskoncernen fér 2023
Direktupphandling riktlinjer samt rutin fér dokumentation av direktupphandling
Hallbara Vasterbotten - dtgardsprogram och uppféljning
Inkdp- och upphandlingspolicy
Internkontrollplan fér barn- och utbildningsnamnden, kommunstyrelsen, Liljaskolan,
plan- och miljénamnden samt vard-och omsorgsnadmnden
Koldioxidbudget Vannas kommun
Kostpolicy
Kostpolicyutvardering
Mall tjansteskrivelse
Material kopplat till stickprov, se beskrivning i avsnitt 5.2.1
Minnesanteckningar hallbarhetsberedningen
Nuldgesrapport Agenda 2030
Resepolicy
Riktlinjer for exploateringsavtal
Riktlinjer f6r markanvisning
Risk- och sarbarhetsanalys
Sammantradesprotokoll fér barn- och utbildningsndmnden, kommunstyrelsen,
Liljaskolan, plan- och miljondmnden samt vard-och omsorgsnamnden
Strategiska planen 2015 - 2020
Trabyggnadsstrateqi
Utredning insamling av avfall i Umearegionen
Utvardering resepolicy
Verksamhetsberdttelser 2022 for kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, Liljaskolan, plan- och miljdnamnden samt vard-och
omsorgsnamnden
Verksamhetsplan 2023 fér barn- och utbildningsnamnden, kommunstyrelsen,
Liljaskolan, plan- och miljondmnden samt vard-och omsorgsnamnden
Arsredovisning 2022
Arsredovisning Vannas Fastigheter AB
Agardirektiv fér Vannas Fastigheter AB
Oversiktsplan fér Vannds kommun

20



