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1. Sammanfattande revisionella bedémning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun granskat arsredo-
visningen fér 2022. Uppdraget utgér en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen &r att bedéma om arsredovisningen &r uppréattad enligt lag och
god redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullméktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

Var sammanfattande revisionella bedémning &r att:

Arsredovisningen har uppréttats i enligt med lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning och rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning.

Arsredovisningen ger en i alla vdsentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning 31 december 2022 och dess finansiella resultat och kassafléde
for aret.

Forvaltningsberattelsen lagstadgade delar &r forenlig med arsredovisningens évriga
delar.

Arets resultat uppgar till 34 mnkr. Det &r 14 mnkr hdgre &n budget och 26 mnkr ldgre &n
féregaende ar.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:
Att det ackumulerade dverskottet i VA-verksamheten per 2022-12-31 uppgar till

8,8 mnkr.

Att fastigheter som dgs av Vannas kommun och som hyrs av Vannas fastigheter
hyrs i retur till kommunen och medfér dkade hyreskostnader i Vannas kommun.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Att kommunstyrelsen sakerstaller att dverskottet i VA-verksamheten utjamnas i en-
lighet med generationsprincipen i vattenlagen.

Att justering sker av redovisningen av de fastigheter som uthyrs till Vannas fastig-
heter och som sedan hyrs i retur till kommunens verksamheter, avspeglas i redovis-
ningen som att kommunen de facto dger fastigheterna.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns &ven bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kom-
munala redovisningen av uttalanden fran Radet fé6r kommunal redovisning (RKR).
Revisionsobjekt i denna granskning ar kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar an-
svarig for arsredovisningens uppréattande.

Nar det gdller namndernas redovisningar granskas de inom ramen for den grundldggande
granskningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r uppréattad i enlighet med Lag om kom-
munal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2
&) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas arsbokslutet, vilket sker inom ra-
men for revisionsberattelsen.

Granskningen ska besvara fdéljande revisionsfragor:

Har arsredovisningen upprattats i enligt med lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning och rekommendationer fran radet f6r kommunal redovisning?

Ger arsredovisningen en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning 31 december 2022 och dess finansiella resultat och kassafléde
for aret?

Ar férvaltningsberéattelsens lagstadgade delar férenlig med arsredovisningens dv-
riga delar?

Granskningen innebar en beddmning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)

Fullmdktiges budget

2.3. Metod och avgransning

Granskningen av kommunens arsredovisning har genomforts i enlighet god kommunal re-
visionssed. Revisionen har skett genom granskning kommunens bokslut och arsredovis-
ning.
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Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning
Balansrakning
Kassaflddesanalys
Sammanstalld redovisning
Drift- och investeringsredovisning
Noter
Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner. Notera att

utvardering av god ekonomisk hushallning och stéllning samt balanskravsresultat gors i se-
parat rapport.

Avgréansning och inriktning har skett efter en bedémning av vadsentlighet och risk. Fel i ra-
kenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om
de varit kdnda for en valinformerad ldsare av arsredovisningen hade paverkat dennes be-
démning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var
granskning av den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n har
framfdrda brister kan férekomma.
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3. Granskningsresultat

3.1. Fédrvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Férvaltningsberat-
telse ha féljande underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalforhallanden

Férvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik I1dmnas upplysningar om sa val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Bedémning: Vi beddémer att férvaltningsberadttelsens disposition ligger i linje med bestam-
melserna i LKBR och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidigare ar och vasentliga
forandringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregdende ar som langre
trender. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling, i allt vasentligt, ar
tillracklig.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en dversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r
av vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisations-
scheman/tablaer.

Bedémning: Vi beddmer att férvaltningsberattelsen ger en 6éversiktlig bild av kommunkon-
cernen och dess enheter.

3.1.3. Viktiga férhéllanden fér resultat och ekonomisk stéllning

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redo-
visas i balansrakningen eller i resultatrakningen men som ar viktiga fér bedémningen av
den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.
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Ovrigt krav pad innehall i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt Iamnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppféljning av fullmaktiges riktlinjer for férvaltningen av pensions-
medel enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljomé&ssig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Bed6émning: Vi beddmer att beskrivningen i avsnittet, i allt vasentligt, ligger i linje med lag-
stiftning och rekommendation.

3.1.4. Handelser av vdsentlig betydelse

Upplysning ska Idmnas om hur hdndelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinveste-
ringar, skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa hdndelser kan vara:

Kdp, forsdljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stérre investeringar

Betydande rattstvister

Bed6émning: Vi beddmer att redovisningen av handelser av vdsentlig hdndelse, i allt vasent-
ligt, ar tillracklig.

3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vadsentliga aspekter avseende styr-
ning, uppfdljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnit-
tet kan beskriva:

Ansvarsstruktur - styrenheter
Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppféljning och uppsikt
Intern kontroll

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppfdljning av den kommunala
verksamheten, i allt vasentligt, ar tillréacklig.

3.1.6. Vésentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i
den kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas
franvaro pa grund av sjukdom under rédkenskapsaret lamnas.

lakttagelser: Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalidhet redovisas i avsnittet
Viktiga férhallanden for resultat och stallning.
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Beddémning: Vi bedémer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden, i allt vdsent-
ligt, ar tillracklig.

3.1.7. Foérvéantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens for-
vantade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kdnt om framtiden,
dels férvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta kanda férhallanden som be-
rér koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osdkerhetsfaktorer
som &r forknippade med dessa férhallanden ska kommenteras.

Bed6émning: Vi bedémer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling, i allt va-
sentligt, ar tillracklig.
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3.2. Rakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

lakttagelser: Kommunen redovisar i ar ett resultat pa +34 mnkr vilket ligger under
féregdende ars 60 mnkr men vasentligt dver budget pa 15 mnkr som ocksa
prognostiserades bli utfallet i samband med heldrsprognosen i deldrsrapporten per
augusti.

Den generella utvecklingen i kommunen ar att aktiviteten har 6kat i verksamheterna och
darmed saval nivan pa intdkter och kostnader. Kostnaderna nagot mer &n intakterna vilket
kompenseras av att intdkter fran skatter och generella stadsbidrag &r betydligt éver
budget. Skatteintaktsprognosen underskattade den ekonomiska uppstartstakten i
kommunerna efter pandemin vilket gor att utfallet av skatteintakter och generella
statsbidrag foll ut starkare &n prognos.

Nagot som sticker ut &r att kommunen under aret har gjort en stérre pensionsinlésen
uppgaende till 20 mnkr for att minska den pensionsskuld som intjanats fore 1998. Denna
pensionsskuld redovisas i enlighet med RKR:s riktlinjer som en ansvarsférbindelse som
2021 uppgick till 217 mnkr. Med anledning av kommunens starka likvidiet i slutet av 2022
sa har man gjort en extra avbetalning pa denna pensionsskuld uppgdende till 20 mnkr
vilket gor att utgdende skuld per 2022-12-31 minskat till 193mnkr.

3.2.2. Resultatrdkning och balansrdkning

Tabell kommunens resultatrdakning

. Utfall Budget Avwvikelse Utfall Avvikelse
R LA L (T 2022 2022 budget 2021 2021
Verksamhetens intdkter 278 276 2 262 16
Verksamhetens kostnader -899 -892 -7 -837 -62
Avskrivningar -34 -32 -2 -39 5
Verksamhetens nettokostnader -654 -648 -6 -613 -41
Skatteintakter 469 455 14 445 24
Generella statsbidrag och utjamning 236 215 21 221 15
Verksamhetens resultat 51 22 29 52 -1
Finansiella intakter 3 2 1 16 -13
Finansiella kostnader -19 -4 -15 -7 -12
Resultat fore extraordindra poster 34 20 14 60 -26

3.2.2.1 Resultatrdkning

lakttagelser: Resultatanalysen visar att utfallet av bidragsintékter och projektintakter faller
ut 19 mnkr hogre an budget vilket hanger samman med flera olika bidragsstéd som fallit ut
dver prognos.
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Vi har i var granskning noterat att kommunen hyr ut fastigheter till Vannas Fastigheter AB
som i sin tur forvaltar dessa och hyr dem tillbaka den till kommunens verksamheter. Detta
innebdr att lokalhyrorna 6kar mot tidigare dven fast kommunen i grunden sjdlva dger fas-
tigheten vilket ger en uppblasning av resultatrakningens kostnader och intdkter. Vi uppma-
nar kommunen att framdver justera den externa resultatrékningen for detta sa att fastig-
heterna korrekt avspeglas som dgda av kommunen.

Bedémning: Efter genomfdrda granskningsatgarder kopplade till bade intdkter och kostna-
der &r det var beddmning att kommunens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga
avsteg fran god redovisningssed eller fel i vésentlig omfattning.

Balansrakning

Balansrdkningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och
redovisning, rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt i enlighet med
god redovisningssed fér kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts
mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstamning
mot sidoordnade system har kontroll genomférts att poster varderats och periodiserats pa
ett korrekt satt.

Tabell kommunens balansrdkning

BALANSRAKNING, mnkr 2022-12-31 2021-12-31
Anlaggningstillgangar 772 669
Omsattningstillgangar 338 314
Totalt tillgdngar 1110 983
Eget kapital 392 358
Avsattningar 94 89
Skulder 624 536
Eget kapital, avsattningar, skulder 1110 983
Pensionsforpliktelser 194 217
Ovriga ansvarsférbindelser 671 671

lakttagelser: Vi har noterat att kommunen har under aret har ingatt hyresavtal pa ytterli-
gare en fastighet som skall redovisas inom reglerna i RKR R5 om finansiell leasing. Vi kan
vidare dven konstatera att justering av de befintliga, finansiella leasingavtalen, har gjorts
med anledning av omrakning fran kvartalsmassig till tertialmé&ssig hantering. Kontrollrak-
ning har genomfoérts utan vasentlig avvikelse.

Vi har noterat att ackumulerat 6verskott fran VA-verksamheten per 2022-12-31 uppgar
till 8,8 mnkr och gar sa langt tillbaka som 2011. Vi vill pdpeka att man enligt generations-
principen i vattenlagen skall aterstalla ett éverskott till kollektivet inom 3-5 ar i de fallen
ett dveruttag av taxa sker. Vi uppmanar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att dverskottet
utjdmnas under de kommande aren om inte godtagbara anledningar finns att bibehalla ett
overskott i enlighet med reglerna i vattenlagen.

Bedémning: Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade tillgdngar och skul-
der &r det var beddmning att kommunens balansrdkning inte omfattar nagra vasentliga av-
steg fran god redovisningssed, eller fel i vasentlig omfattning.
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3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflddesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett
nagra noteringar.

3.2.4. Sammanstaéllda rédkenskaper

lakttagelser: Vannas kommun upprdattar en sammanstélld redovisning (koncernredovis-
ning) for féretag dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | kon-
cernredovisningen ingar saledes hel- eller deldgda foretag dar &garandelen uppgar till
minst 20 procent av réster och kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat for-
andringen mellan ingdende och utgaende eget kapital.

Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR
samt RKR:s rekommendationer.

Bed6émning: Vi bedémer att de sammanstallda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprat-

tade i enlighet med LKBR och RKR R16 och ge en réattvisande bild av verksamheten och

den ekonomiska stéllningen for Vannas kommun och dess koncern per den 31 december
2022. Vid granskningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som ldmnas med fokus pa att fullstdndiga upplysningar
ldmnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rdkningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande réakenskaperna.

Vi konstaterar att arsredovisningen i Vannas kommun &r relativt omfattande och omfangs-
rik med sina 165 sidor (147 sidor exkl bilagor). Jamfort med andra kommunala arsredovis-
ningar sa kan vi konstatera att detta &r en 1ang arsredovisning och uppmanar kommunen
att till kommande ar se 6ver om denna kan forkortas for att dka tillgéngligheten fér med-
borgarna.

Bedémning: Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentlig lamnar tillrackliga tillaggsupp-
lysningar i noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

For driftredovisningen sa har verksamhetens nettokostnad uppgatt fér 2022 till 620 mnkr
(fg ar 575 mnkr). Utfallet understiger budget med 2,5 mnkr. Forklaringar till avvikelserna
pa namndsniva forklaras i arsredovisningen.

Vi har noterat att vissa justeringar i den presenterade budgeten gérs i férhallande till, den
av kommunfullmdktige beslutade budgeten. Detta med anledning av [6nejustering under
aret som budgeteras pa finansen och férdelas pa namnderna. Hanteringen &r dock ater-
kommande och bedéms inte paverka slutligt utfall pa ndmndsniva. Vi bedémer att driftre-
dovisningen, i allt vasentlig, redovisar hur utfallet férhaller sig till den budget som fast-
stallts av fullmaktige for den I6pande verksamheten.
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Avseende investeringsredovisning sa har investeringar uppgdende till 67,5 mnkr upparbe-
tats mot en budgeterad volym om 164,7 mnkr. Vi har stickprovsvis granskat de under
2022 pagaende projekten och kan konstatera att vi inte finner nagra vasentliga felaktig-
heter. Fokus i revisionen har varit pa stora projekt, att folja upp mot budget men &dven de-
taljgranskning.

Vi noterar att investeringsredovisningen till stérsta del bestar av tabeller som redovisar in-
vesteringar i olika skeden av fardigstallande. For att férbattra Idsarens forstaelse av inve-
steringarnas utfall sa uppmanar vi kommunen att, som komplement till tabellerna, infoga
kommentarer till stérre avvikelser mot budget.

Bed6émning: Vi beddmer att drift- och Investeringsredovisningen, i allt vasentligt, ger en
samlad bild av verksamheterna under aret och &r i allt vdsentligt korrekt redovisade.

Umed mars 2023

Johan Pettersson
Auktoriserad revisor, EY
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