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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun har EY, i syfte att ge revi-
sorerna underlag for sin skriftliga bedémning, granskat om kommunen efterlever kommu-

nallagens krav pa en ekonomi i balans och om arsredovisningens resultat ar férenligt med

de mal fullmdktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning. Uppdraget ingar som en

obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2022.

Utifran genomford granskning Iamnas féljande svar pa stallda revisionsfragor:

Efterlever kommunens kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen foljer kraven pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet och vi be-
démer vidare att kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans.

Ar &rsredovisningens resultat foérenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att kommunen uppnar god ekonomisk hushalining 2022 da kommunens och
bolagens budgeterat resultat &r uppnatt och tre av fyra dvriga finansiella mal uppnas. Vi
noterar att malen i verksamhetsperspektivet delvis uppnas men att dessa inte ingar i den
samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning efter fullméaktigebeslut i februari
2023.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushalining i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget fér nasta kalen-
derar. Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras:

1. | den utstrackning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt
KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullméktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Kommunen ska formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska Idmnas till fullmé&ktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om kom-
munen efterlever balanskravet och om resultatet &r férenligt med de mal fullmaktige beslu-
tat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och ar 2022. Styrelsen &r enligt KL 11
kap. 19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.
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Granskningar omfattar:

En granskning och bedémning om kommunen efterlever balanskravet?.
| forekommande fall en bedémning av aterstéallandet av ett negativt balanskravsre-
sultat och eventuellt dberopande av synnerliga skal.

En granskning och bedémning om utfallet avseende fullméktiges verksamhetsmal?

med betydelse f6r god ekonomisk hushallning. En samlad bedémning om utfallet &r
forenligt med fullméaktiges finansiella och verksamhetsmassiga mal fér god ekono-

misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
foljande:
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1§, 5-6 §, 12-13 §§, 19-20 8§, 12kap 2 §
Fullm&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R15 Fdrvaltningsberattelse

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs rekom-
mendation "RU Granskning av arsredovisning”. Granskningen har skett genom genomgang
av kommunens arsredovisning.

Utdver var interna kvalitetssdkring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

1Balanskravet innebér att budgeten ska uppréittas sa att intékterna verstiger kostnaderna och att arets resultat
enligt resultatrakningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
2 Att de ar korrekt harledda och korrekt beraknade/bedémda
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar
forenliga med fullmdktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullméktige faststalla mal fér god ekonomisk hushallning
Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning
Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppfdljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen fér god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullm&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststéllt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet &r centralt fér god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstallas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstdmning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsutredning som &r uppstalld i enlighet med

gallande bestammelser.

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet

Mnkr

Ar 2022

Kommunstyrelsens beddmning

Arets resultat enligt resultatrdkningen

34,4

- Samtliga realisationsvinster

0,1

+ Realisationsvinster enligt undantags-
mojlighet

+ Realisationsférluster enligt undantagsmajlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

11,6

+/- Aterféring av orealiserade vinster och férlus-
ter i vardepapper

Arets resultat efter balanskravs-
justeringar

46,1

-Reservering av medel till resultat-
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvdndande av medel fran RUR

Arets balanskravsresultat

46,1

Kommunen har ett positivt balans-
kravsresultat

Arets resultat har rensats fran vissa poster som inte harrér fran den egentliga verksam-
heten i enlighet med den féreskriva uppstdliningen i balanskravsutredning. Upplysningar
om arets resultat efter balanskravsjustering och balanskravsresultatet redovisas. Arets ba-
lanskravsresultat uppgar till 46,1 mnkr. Av forvaltningsberattelsen framgar ocksa att det
finns en resultatutjdamningsreserven, som uppgar till 34,2 mnkr. Nagon avsattning till re-
sultatutjdmningsreserven fran 2022 ars resultat foreslas inte.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering ar var bedémning att
kommunen féljer kraven pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet och vi be-
démer vidare att kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans.
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4.1.1. God ekonomisk hushdllning

Kommunfullméktige har faststallt maldokument, Budget och verksamhetsplan 2022-2024.
Budget och verksamhetsplan innehaller fyra finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning
och 12 verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. | budgetdokumentet framgar att
god ekonomisk hushallning innebar att saval kommunens finansiella som verksamhets-
mdassiga mal uppnas.

Enligt ett beslut som fattas i kommunfullmaktige 2023-02-27 andras definitionen till att
god ekonomisk hushallning anses vara uppnatt nar:

» Budgeterat resultat fér kommunen och bolag &r uppnatt
» N&r minst ett av dvriga finansiella mal &r uppnatt

4.1.1.1 lakttagelser

Finansiella mal
Kommunstyrelsen utvédrderar de finansiella malen inom perspektivet ekonomi enligt nedan:

Tabell 2. Finansiella mal

Namnderna har en ekonomi i ba- | BoU: 7,2 mnkr Delvis uppfylld resultatniva
lans KS: 8,2 mnkr
PoN: 0,2 mnkr

VoN: -10,6 mnkr
Liljaskolans styrelse: -0,1 mnkr

Solfsiitan Tl ersvErstsbine | L0 Ponet (L )

sen ska langsiktigt férbattras.
Malet &r en arlig 6kning med 0,4
%

Koncernbolagen

Kommunstyrelsen bedémer sammantaget att maluppfyllelse uppnas i perspektivet eko-
nomi, bade for kommunen och fér bolagen.
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Mal fér verksamheten
Utvardering av verksamhetsmalen framgar ocksa av férvaltningsberattelsen.

Tabell 3. Verksamhetsmal

fard genom digitala tjanster och information

Verksamhetsmal Utfall 2022 Kommunstyrelsens
(perspektiv) bedémning
(Medarbetare) Fyra av sex mal uppnas | Delvis uppfylld resultatniva
al 1-4). Ett 3
1. Medarbetarna trivs (ma_ ) LIS
i delvis (mal 5). Ett upp-
2. Vannds kommun har bra ledare och ett gott ledar- o ol
nas ej (mal 6).
skap
3. Vannds kommun har jamstallda arbetsvillkor
4. Vannas kommun har arbetsplatser fria fran krank-
ningar och trakasserier av chef och arbetskamrater
5. 70 % av kommunens tillsvidareanstallda kvinnor ska
ha en heltidsanstallning
6. Sjukfranvaron &r hégst 6 %
(Medborgare) Tva av malen uppnas | Delvis uppnadd resultatniva
. delvis (mal 7-8). Ett mal
7. Medborgarna trivs i Vannas B b
" . ) uppnas ej (mal 9).
8. Medborgarna ar delaktiga i kommunen utveckling,
ges ett bra bemdotande och en bra service, och till-
gangligheten till Vannds kommuns verksamheter ar
god.
9. Medborgarna erbjuds en effektiv och tillganglig val-

10.

11.
12.

(Samhallsutveckling)

Det ska finnas goda forutsattningar for att leva, bo
och verka i Vannas kommun

Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet

Hela Vannas har ett val utvecklat naringsliv och f6-
retagande

Delvis uppfylld resultatniva

Kommunstyrelsen ldmnar en redovisning av maluppfyllelsen i verksamhetsperspektiven
(medarbetare, medborgare, samhallsutveckling) men gor ingen samlad beddmning av de
verksamhetsspecifika malen.

4.1.2. Bedémning

Vi bedémer att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning 2022 dd kommunens och

bolagens budgeterat resultat &r uppnatt och tre av fyra 6évriga finansiella mal uppnas. Vi
noterar att malen i verksamhetsperspektivet delvis uppnas men att dessa inte ingar i den
samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning efter fullmaktigebeslut i februari

2023.




EY

Building a better
working world

5. Sammanfattande revisionell bedémning
Med utgdngspunkt fran stallda revisionsfragor &r var revisionella bedémning:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en eko-

nomi i balans?

Mars 2023
Per Stalberg, uppdragsledare Christer Marklund, projektledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



