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1. Sammanfattning

Vi har av Véannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens system for
styrning, uppfoljning och kontroll, s.k. uppsiktsskyldighet dver ndmnderna och det kommunala
bolaget. Syftet &r att den ska ligga till grund for den slutliga ansvarsprovningen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2016.

Vénnas kommuns revisorer beddmer att det finns en risk for att kommunstyrelsens arbete med
styrning, uppféljning och kontroll inte &r tillracklig. Projektet ingar i revisorernas risk och
vasentlighetsbedomning for 2016. | granskningen besvarar vi foljande revisionsfragor:

Finns en strategi for kommunstyrelsens uppsikt avseende de kommunala bolagen?

Det finns ingen formellt beslutad strategi for uppsikten dver ndmnder och bolag men det som lyfts
fram som kommunstyrelsens strategi for uppsikten ar budget, flerarsplan och verksamhetsplaner
samt rapportering till kommunstyrelsen. Genom olika styrdokument som reglemente, budget,
agardirektiv, systematiserade uppféljningar och en Iépande dialog har kommunstyrelsen skapat en
struktur for att kunna utdva sin uppsikt men var bedomning &r att den kan bli mer andamalsenlig
med en uttalad och dokumenterad strategi.

Om inriktning och genomforande av uppsiktsskyldigheten motsvarar kommunstyrelsens strategi
och dvriga interna regelverk?

I avsaknad av dokumenterad strategi kring uppsiktsskyldigheten gér vi héar var bedomning grundat
pa budget, flerarsplan samt verksamhetsplanerna.

Kommunfullmaktige har faststallt rutiner for manadsuppfoljning. I var granskning framkommer att
av kommunfullmaktige beslutade rutiner for manadsuppféljningar inte har fungerat fullt ut.
Namnderna har inte foljt kommunfullmaktiges beslut om hur de ska arbeta nér de har underskott i
verksamheten. Namnderna beskriver att de ska arbeta med en ekonomi i balans, alternativt att de
inte kommer att klara en ekonomi i balans. Det ar vanligt att det i protokollen framgar att det ska
vara en ekonomi i balans, dock inte hur detta ska astadkommas. Har behdver kommunstyrelsen bli
tydligare. Det har i granskningen papekats att kommunstyrelsen ska ta upp detta i dialog med
berdrda namnder sa snart som mojligt.

Vi ser det vidare som en brist att manadsrapporterna skickas direkt fran forvaltningarna till
kommunstyrelsens arbetsutskott innan de har behandlats av ansvarig ndmnd.

Om kommunstyrelsen och dess forvaltning I6pande arbetar pa ett bra satt med uppsikten éver
namnderna och bolaget? Om uppsiktsarbetet bedrivs i tillracklig omfattning och pa ett effektivt
satt? Ar resurserna tillrackliga?

Uppsiktsarbetet som bedrivits under 2016 behdver stdrkas ytterligare. Uppsiktsarbetet behdver
systematiseras och formaliseras i hogre utstrackning an idag. Var bedomning ar att
kommunstyrelsens arbetsutskott svarar for en stor del av uppsikten, vilket gor att information
riskerar att stanna hos de som deltar i stéllet for som sig bor spridas till kommunstyrelsens samtliga
ledamoter. Vi vill dock samtidigt papeka vikten av att framhalla samtliga ledamoternas ansvar och
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befogenheter avseende uppsiktsskyldigheten. Samtliga protokoll fran namnder och styrelsemoten
finns tillgangliga. Samtidigt noterar vi i var granskning att det finns brister i protokollféringen.

Vi saknar ett formellt beslut om att kommunstyrelsen utvat sin uppsiktsskyldighet i enlighet med
lag (2012:390) om andring av kommunallagen. Vi utgar fran att detta tas med i kommunstyrelsens
reglemente och att kommunstyrelsen fortsattningsvis uppfyller detta krav. Vi anser att det behévs
en uttalad strategi for hur kommunstyrelsen ska arbeta med uppsikten och att ovanstaende formella
beslut ska omfatta ett beslutsunderlag som redogér for hur kommunen har utévat densamma.

Om system for intern kontroll finns och stodjer arbetet med uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for arbetet med intern kontroll. Vi saknar dock en av
kommunfullméktige faststalld policy for intern kontroll i kommunen. Vi bedémer att detta skulle
vara ett led i att stirka kommunens uppsikt 6ver namnder och bolag. Vi rekommenderar saledes att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att faststalla en policy for intern kontroll samt att
kommunstyrelsen faststaller tillampningsanvisningar och riktlinjer for den interna kontrollen
utifrin av  kommunfullméktige beslutad policy. Vidare anser vi att uppféljning av
kommundvergripande policys bor vara en del av internkontrollsystemet.

2. Bakgrund

KPMG har av Vannas kommuns revisorer samt bolagets lekmannarevisorer fatt i uppdrag att
granska kommunstyrelsens system for styrning, uppfoljning och kontroll, s.k. uppsiktsplikt av
namnderna och det kommunala bolaget. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2016. Resultatet
av var granskning kan utgora en del av ett underlag for kommunrevisorernas prévning om
verksamheten skéts pa ett andamalsenligt sétt. Syfte och mal beskrivs narmare i avsnitt 2.

Kommunstyrelsen har en viktig uppgift nér det géller att leda, samordna och folja upp forvaltningen
av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders och kommunala bolags
verksamhet, s.k. uppsiktsplikt. | detta ligger att kontrollera att namnderna/bolagen bedriver sin
verksamhet i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer samt f6lja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunrevisionen har som uppgift att bereda fullméktige underlag som ligger till grund fér den
arliga ansvarsprovningen. Detta ar ett politiskt ansvar for verksamheten som regleras i
kommunallagen och god revisionssed.

Véannas kommuns revisorer bedémer att det finns en risk for att kommunstyrelsens arbete med
styrning, uppféljning och kontroll inte &r tillracklig. Projektet ingar i revisorernas risk och
vasentlighetsbedémning for 2016.

3. Syfte

Syftet med granskningen &r att den ska ligga till grund for den slutliga ansvarsprévningen samt
medfora att styrelsen, namnder och forvaltningar aterkommande tar stallning till hur man utévar
den uppgift och nar de mal som givits av fullméaktige.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Véannas kommun
Kommunstyrelsens uppsikt
Juni 2016

Som grund for strukturen i granskningen anvander vi en allméan vedertagen modell som innehaller
huvuddelarna mal, resurser, produktion och effekt dar styrning och uppféljning ar i centrum.

Krav/behov ~ . Uppgifter
l/Mé’xl /strategier /\

Organisation) __| Styrning |[—
Resurser Uppfaljning

Verksamhet
Produktion

Delmalen for granskningen &r att bedoma:

om strategi for kommunstyrelsens uppsikt finns avseende ndmnderna och de kommunala bolagen?

om inriktning och genomférande av uppsiktsskyldigheten motsvarar kommunstyrelsens strategi
och 6vriga interna regelverk?

om kommunstyrelsen och dess forvaltning I6pande arbetar pa ett bra satt med uppsikten Gver
ndmnderna och bolagen?

om uppsiktsarbetet bedrivs i tillracklig omfattning och pé ett effektivt satt? Ar resurserna
tillrackliga?

om system for intern kontroll finns och stddjer arbetet med uppsiktsplikten?

4. Avgransning

Granskning har genomfors pa en 6vergripande niva och omfattar kommunstyrelsens uppsikt 6ver
Plan- och milj('jn’cimnden, Vard- och omsorgsnamnden, Barn- och utbildningsnamnden,
Liljaskolans styrelse, Overformyndarndmnden samt VVannés fastigheter AB.

5. Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om kommunstyrelsens ansvarsutévning uppfyller/motsvarar vad
kommunallagens 6 kapitel reglerar samt interna regelverk.

6. Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen och de berérda ndmnderna och bolaget.
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7. Metod

Granskningen har genomférts genom:
e Studier av gallande lagstiftning och gallande praxis.
e Genomgang av dokumentation.

o Vi dokumenterar Vannas kommuns process for styrning av och uppsikten av ndmnderna och
der kommunala bolaget.

e Intervjuer med ett antal ledaméter fran kommunstyrelsen, namndernas presidium, bolagets
styrelse samt ansvariga tjansteman.

e Analys- och rapporteringsfas.

8. Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Kristian Damlin (konsult, KPMG) under ledning av Per Skalk,
kundansvarig for Vannas kommun.

Rapporten har sakgranskats kommunstyrelsens ordférande samt tf. kommunchef.
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9. Uppsikt enligt kommunallagen

I kommunallagen 1 § 6 kap finns kravet att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver n&mnderna och
de kommunala bolagen. Det innebér att kommunstyrelsen ska leda och samordna foérvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Det innebdr bl.a. uppfoljningsskyldighet vad géaller foretagens
ekonomiska utveckling, det kommunala dndamalet med verksamheten och efterlevnaden av
verksamheten gentemot de faststallda direktiven.

Den 1 jan 2013 skarptes kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet over bolagen satillvida att
kommunallagen 1 § 6 kap kompletterades med att kommunstyrelsen i arliga beslut ska ta stéllning
till om ”den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att s inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullméaktige om
nodvandiga atgarder.”

Kommunallagen har inte tidigare gett nagra tydliga upplysningar om uppsiktens innehall,
utformning eller genomférande. Detta har regeringen ansett vara en brist nar det galler redovisning
av resultatet av uppsiktsskyldigheten nar det galler de kommunala foretagens andamal och
kompetens. Det & mot den bakgrunden de nya bestammelserna infordes om att styrelsen i arliga
beslut ska bedoma verksamheten i forhallande till det &ndamal fullméktige har faststallt, samt i
forhallande till de kommunala befogenheterna.

Nar det galler kommunstyrelsens uppsikt i dvrigt finns inte nagra tydliga anvisningar och regler for
detta. Det ar upp till kommunstyrelsen att sjalv fatta beslut om formerna for uppsikten. En god
intern kontroll k&nnetecknas bland annat av:

e Andamalsenliga och val dokumenterade system och rutiner for styrning samt att
organisationen har god kunskap om styrprocesser.

En réttvisande och tillforlitlig redovisning och information om verksamheten.
Sékerstallande av att lagar, policys, reglementen och andra styrdokument tillampas.
Skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgangar.

Eliminering eller upptackt av allvarliga fel, oavsiktliga som avsiktliga.

Kommunstyrelsens befogenheter utifran uppsiktskyldigheten ar i princip begransade till att gora
papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om det ar nodvandigt, se till att fullméaktige i sin
egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. Styrelsen har ratt att begéra in de yttranden och
upplysningar som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.
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10. Resultat

10.1 Kommunens organisation

Kommunens organisation ser ut enligt nedan.

Hallbarhetsberedning

Owverférmyndornémnd
(Gemensam [ar Umeregicnen)

Kommunfullméktige

Vannas fastigheter AB, Kommunegt

Arbetsutskatt Kommunstyrelse Kemmunledn
Samhallsbyggnadsiarvalining

Arbetsutskott Plan- och miljsnamnd Miljg- ach

Arbetsutskott Vard- och omsorgsnamnd Vard- och omsorgshor

Arbetsutskott Barn- och vibildningsnémnd Barn- och uibildningsférvalning

Liliaskalans styrelse Liljaskalan

Valnérmnd

10.1.1 Vannas Fastigheter AB

Bolaget ags till 100 % av Vannas kommun. Bolaget ska forvalta, forvérva, avyttra, dga och
exploatera fastigheter och byggnader. Andamélet med bolagets verksamhet &r att i allménnyttigt
syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip framja bostadsforsérjningen i
kommunen. Verksamheten ska bedrivas enligt affarsméssiga principer. Bolaget forvaltar 51 000
kvm, varav 24 100 kvm utgors av bostader. 12 600 kvm bestar av industribyggnader, 9 200 kvm
avser sdrskilda boenden och 5100 kvm omfattar butiks- och kontorslokaler. Fastigheternas
bokforda varde ar 313 mkr och nettoomséttningen uppgar till 42,2 mkr. Medeltalet anstallda for
verksamhetsaret 2015 var 5,5. Under aret utfordes forbattringsarbeten pa fastigheterna till ett varda
av 9,8 mkr.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Véannas kommun
Kommunstyrelsens uppsikt
Juni 2016

10.2 Styrande kommunala dokument

10.2.1 Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen a kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi
och verksamheter. | kommunstyrelsens styrfunktion ingar att

e Leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar
for styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora framstéallningar i malfragor som
inte i lag ar forbehallna annan namnd.

e Ldpande folja upp att fattade beslut verkstélls och de effekter dessa beslut haft.

e Overvaka att de av fullmiktige faststallda malen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens Iopande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt.

e Tillse att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningar &r under budgetaret.

e Ansvars for samordningstraffar med namndspresidierna och férvaltningscheferna.

e Ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i de foretag, som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstéllda direktiv men ocksd i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse for
kommunen.

e Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstimmor och andra likartade
sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

Som framgar ovan ska kommunstyrelsen Gvervaka att av fullmaktige faststallda mal efterlevs.
Enligt vara intervjuer ska all verksamhet i kommunen, sa dven bolaget, forhalla sig till fullmaktiges
inriktningsmal samt ocksa i enlighet med kommunens direktiv rapportera maluppfyllelse.

10.2.2 Vision och strategisk plan

Visionen om Det Upplevelsenéra Vannas faststalldes 2006 och ar den Gvergripande langsiktiga
malbilden for hela Vannas kommun. De tre hdrnstenarna som visionen bestar av ar:

e Vilkomnande VVannas
e Livfulla V&nnas
e Nytankande Vannas

Visionen har tre funktioner. Den forsta ar att vara den langsiktiga malbilden for hela Vannas
kommun och beskriva det dnskade framtida ldget och ddrmed &ven beskriva den 6nskade
utvecklingen av kommunen. Den andra &r, att i samband med processen for att utarbeta mal och
budget, utgora utgangspunkten for de dvergripande malen som faststalls av kommunfullméktige.
Utifran dessa mal arbetar sedan namnderna fram konkreta mal och ataganden. Den tredje
funktionen &r att visionen utgér en gemensam kontaktyta for bade Vanndas kommun som
organisation och Vannas kommun som geografisk yta. "Under” visionen kan kommunen som
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organisation mota andra aktérer som exempelvis ndrings- och foreningsliv och dédrmed skapa en
gemensam grund for samsyn kring utveckling och atgarder.

Den strategiska planen utgor den langsiktiga politiska inriktningen och utgér basen for de
overgripande malsattningarna.

10.2.3 Budget 2016

Kommunfullmaktige har faststéllt fjorton 6vergripande mal uppdelade i fyra perspektiv. Dessa mal
ar de 6vergripande malen som kommunstyrelsen och namnderna har att utveckla sina mal utifran.
Malen utgar fran visionen, d.v.s. utgor inriktningen for hur kommunstyrelse och namnder ska arbeta
for att uppna visionen om det upplevelsendra Vannas. Malen faststélls i samband med att budget
och verksamhetsplan antas. Malen ar dock utformade for att galla under en langre period. De fyra
perspektiven ar: Ekonomi, Medborgare, Medarbetare och Samhallsutveckling.

Budgetdokumentet innehaller ocksa avsnitt om budgetforutsattningar med kortare omvérldsanalys,
ekonomistyrningsprinciper samt uppdrag till namnderna. Budgetberedningen, som bestar av
kommunstyrelsens arbetsutskott, forstarkt med fyra personer for att ge alla partier mgjlighet att
delta. Kommunfullméktige dverlamnar en rambudget till n&mnderna som darefter forfogar dver sin
ram.

I verksamhetsplanerna redovisar namnderna sina mal med utgangspunkt fran de overgripande
malen. De dvergripande malen inom perspektiven ekonomi och medarbetare ska inte brytas ner till
delmal i namnderna. Dessa mal ska vara desamma i namnderna.

Namndernas mal, inklusive verksamhetsplaner, redovisas for kommunfullméktige varje host.
Namndernas verksamhetsplaner och mal ska faststéllas av respektive namnd. | budgetdokumentet
framgar att namndernas utformande av malsattningar bor ske i dialog med kommunstyrelsen, sa att
uppféljning och vardering av uppsatta mal ska underlattas. Malen f6ljs upp i arsredovisningen. |
samband med delarsbokslut (tertial) ges en preliminar bedémning om malen kommer uppnas
eller inte. Om bedémningen &r att malet inte kommer att uppnas ska det i delarshokslutet dven
ingd en beskrivning av vilka insatser som kommer att genomféras for att malet ska uppnas.

I budgeten har kommunfullmaktige faststallt féljande rutiner for ekonomisk uppféljning:

e Namnderna och forvaltningarna ska varje manad rapportera det ekonomiska laget till
kommunstyrelsens arbetsutskott. Dar anges redovisat utfall vid senaste manadsskiftet,
budget for perioden, eventuell budgetavvikelse och prognostiserat arsutfall. Kommenterar
till avvikelser ska goras och forslag till atgarder lamnas.

e De manatliga rapporterna sammanstalls och delges kommunstyrelsen och
kommunfullméktige, inklusive forslag till beslut om atgarder.

e Namnderna ska utifran den givna ramen ta ett sjalvstandigt ansvar for ekonomi. Namnderna
har ansvar och befogenheter att fatta nédvandiga beslut for att halla budgeten. For att klara
utfall i balans maste namnderna ha full kontroll Gver den ekonomiska utvecklingen Gver
aret. Vid befarat éverskridande ska namnden omedelbart utarbeta forslag till dtgarder som
ska rapporteras till kommunstyrelsen vid den manatliga uppféljningen.
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10.2.4 Namndernas reglementen

I namndernas reglementen framgar namndernas uppdrag samt att namnderna regelmassigt ska
rapportera till fullméktige hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret. Nar det galler Liljaskolan sa framgar av reglementet att denna drivs som en
resultatenhet.

10.2.5 Bolagsordningar och &gardirektiv

Bolagens uppdrag finns normalt formellt beskrivna i &gardirektiv och bolagsordningar. |
bolagsordningarna finns de mer formella delarna av kontakterna.

| aktiebolagslagen 3 kap. regleras formerna for bolagsordning samt vad den ska innehalla. Bl.a.
anges att foremalet for bolagets verksamhet ska anges.

Den 1 januari 2013 inférdes nya regler i kommunallagen som innebar att foljande ska anges i
bolagsordningar for kommunala foretag:

e Det kommunala &ndamalet.
e De kommunala principer som utgdr ram for verksamheten.
o Fullmaktiges mojlighet att ta stallning innan viktigare beslut fattas.

Syftet med lagandringen dr att sakerstdlla att kommunala bolag bedriver sin verksamhet inom
ramen for den kommunala kompetensen, féljer de kommunala principerna och ger fullméktige
mojlighet att ta stélining infor viktigare beslut. De kommunala befogenheter som utgér ram for
verksamheten tar sikte pa de kommunalrattsliga principer som géller for verksamheten. Det kan
t.ex. vara lokaliseringsprincipen, sjalvkostnadsprincipen eller likstéallighetsprincipen. Kravet galler
dock endast de kommunalréttsliga principer som ar tillampliga for den aktuella verksamheten. Om
sjalvkostnadsprincipen inte géller, vilket t.ex. ar fallet for allmannyttiga kommunala bolag, ska den
naturligtvis inte anges. Med det kommunala andamalet avses vad verksamheten syftar till att
astadkomma. Om det kommunala dndamalet inte avspeglas i en bestimmelse om syftet med
verksamheten i bolagsordningen, kommer bolaget ha vinstmaximering som syfte.

Bolagsordningen for Vannéas Fastigheter AB ar uppdaterad i enlighet med kommunallagens krav. |
bolagsordningarna anges dock inga exempel pa fragor som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Det framgar dock i &gardirektivet att bolaget ska inhamta
kommunfullmaktiges yttrande géllande forvarv och Overlatelse av fastighetsbestand dar
kopeskilling/marknadsvéarde dverstiger ett belopp motsvarande 100 prisbasbelopp samt for atgarder
som innebar ny riktning eller verksamhet inom nytt affarsomrade, bilda eller kopa bolag, képa eller
salja stora fastighetsbestand, kopa aktier i andra bolag vilket &r av principiell betydelse eller av
storre vikt. I bolagsordningen framgar ocksa att kommunstyrelsen &ger ta del av bolagets handlingar
och rakenskaper samt i dvrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

En del i denna granskning har varit att kontrollera i vilken utstrackning bolagens protokoll fran
bolagsstammor och styrelsesammantraden delgivits kommunstyrelsen. | vara intervjuer har det
framkommit att dessa delges kommunstyrelsen.
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Agardirektiv &r ett redskap for kommunen att styra sina bolag. Det skiljer sig fran bolagsordningen
genom att det &r ett frivilligt formellt styrinstrument. Agardirektiv bor tydliggdra vad &garen vill
att bolagen ska astadkomma och vilken nytta de forvantas tillfora kommunen och dess medborgare.

| agardirektiven framgar att bolaget arligen till Vannas kommun ska:

e Avge ekonomisk rapport med resultat- och balansrakning avseende forhallandet per den 30
april,

e Avge delarsrapport avseende forhallandet per den 31 augusti,

e Avge arsredovisningshandlingar med innehall enligt aktiebolagslagen avseende
forhallandet per den 31 december, samt

¢ Inge styrelseprotokoll i samband med att de expedieras till bolagets styrelse.

| 6vrigt ska information lamnas nar kommunstyrelsen sa 6nskar eller bolagets styrelse finner det
nodvandigt. Det framgar ocksa att det avilar bolaget och kommunen gemensamt att inom ramen for
bolagets verksamhet, som komplement till foreskriven styrning och uppfdljning av bolagets
verksamhet, ha en I6épande dialog for avstdamning och eventuella korrigeringar av styrdokument
m.m.

10.2.6 Ovriga kommunala styrdokument

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for arbetet med intern kontroll. Det saknas dock en av
kommunfullméktige faststéalld policy for intern kontroll i kommunen.

| dgardirektivet framgar att bolaget ska tillampa av kommunfullméaktige antagna personalpolicys
samt att i Ovrigt tillampliga delar flja 6vriga riktlinjer, policys m.m. som kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen beslutar om.

10.3 Strategi for uppsikten

Det finns ingen formellt beslutad strategi for uppsikten dver ndmnder och bolag men det som lyfts
fram som kommunstyrelsens strategi for uppsikten ar budget, flerarsplan och verksamhetsplaner
samt rapportering till kommunstyrelsen. | vara intervjuer lyfts olika styrdokument fram som
reglemente, budget, &gardirektiv, systematiserade uppfoljningar och den Idpande dialog
kommunstyrelsen har med ndmnder och styrelser. (se 10.4 Dialog och rapportering).

10.4 Dialog och rapportering

Kommunstyrelsens arbetsutskott mottar skriftliga och muntliga manadsuppféljning av namndernas
ekonomi och verksamheter i mars-december. Relevanta nyckeltal foljs upp, liksom allt som
ndmnderna gjort for att folja budgeten och ¢ka resultatuppfyllelsen. Vid varje sammantrade med
kommunstyrelsen féljs den ekonomiska utvecklingen. Under 2015 inférdes tva tertialbokslut, T1
(30 april) och T2 (31 augusti) for att fa fler budgetuppfoljningar infor arsbokslutet 31 december. |
vara intervjuer har det framkommit att det forekommer att namnd/styrelse inte hinner behandla
manadsuppfoljningar innan dessa behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsedagar genomfordes 28-29 januari och 8-9 oktober, vilket &r viktiga dagar for
utdvandet av uppsiktsplikten samt den gemensamma planeringen. Till forsta dagen var fullméktiges
presidium, kommunstyrelse, ndmndpresidier, kommunchef, foérvaltningschefer, personalchef,
ekonomichef, revisorer och fackliga representanter inbjudna. Kommunstyrelsedagarna i januari
syftade till att folja upp och ge gemensamma planeringsforutsattningar infor framtiden.
Kommunstyrelsedagarna i oktober syftade bl.a. till att 6ka politikens kunskap om och fardigheten
i budgetprocessen. Dag tva under kommunstyrelsedagarna var enbart till for kommunstyrelsen och
dess forvaltningschefer samt kommunchef. Dessa dagar fokuserade pa egna verksamheten men
ocksa pa hur kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska genomforas.

SKL har sett 6ver kommunens styrning och ekonomiuppféljning, vilket presenterades under
kommunstyrelsedagen i oktober. Det beddms fortfarande finnas utrymme for att forbattra och
utveckla uppsiktsplikten. Exempel som lyfts fram ar tydligare risk- och vasentlighetsbeddmning av
verksamheterna samt planering av den l6pande uppféljningen.

De intervjuade lyfter fram att manadsuppféljningarna inte har funkat och att det &r nagot som ocksa
diskuterats pa kommunstyrelsen under maj och att det ar ndgot som behover fokuseras pa
ytterligare. Det saknas framforallt en tydlighet nar galler atgarder for en ekonomi i balans.
Namnderna har inte foljt kommunfullméktiges beslut om hur de ska arbeta nar de har underskott i
verksamheten. Namnderna beskriver att de ska arbeta med en ekonomi i balans, alternativt att de
inte kommer att klara en ekonomi i balans. Detta uppges ska tas upp i dialog med namnderna sa
snart som mojligt. Det ar vanligt att det i protokollen framgar att det ska vara en ekonomi i balans,
dock inte hur. Kommunstyrelsen behdver bli tydligare gentemot ndmnderna nér det géller krav
atgarder for en ekonomi i balans.

Rapporteringen gar direkt fran tjanstemannen till kommunstyrelsen och det framkommer att det
aven skett inom ramen for budgetprocessen. Dialogen uppges ske i kommunstyrelsens arbetsutskott
i samband med manadsredovisningen. Manadsrapporteringen i kommunstyrelsen uppges blir mer
av karaktdren information an diskussion. Denna hantering innebér att det finns en risk for att
kommunstyrelsens samtliga ledamdéter ej far ta del av nddvéandig information utan att viktig
information stannar i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Uppsikten i kommunen hanteras bade formellt och informellt. De formella delarna bestar t.ex. utav
budget, verksamhetsberattelser etc. och krav pa att dessa samt styrelseprotokoll skickas till
kommunstyrelsen. Det anordnas ocksa s.k. ordférandetraffar dar representanter fran namnder och
bolagsstyrelse deltar, dock fors inga noteringar fran dessa moten.

Under 2016 har kommunstyrelsen lagt fast ett schema for hur namnder/styrelse ska infinna sig hos
kommunstyrelsen for att rapportera om verksamheten och dér fokus ska ligga pa kvalité. Detta ar
nagot som annu inte gatt igang men det ska genomfdras under 2016.

Kommunstyrelsens ordférande har, p.g.a. Liljaskolans daliga ekonomi, under hosten 2015 haft flera
moten med Liljaskolans styrelse.
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11. Bedémning

Utifran revisionsfragorna och vad som framkommit i denna granskning gor vi féljande bedémning.
- Finns det en strategi for kommunstyrelsens uppsikt?

Det finns ingen formellt beslutad strategi for uppsikten éver ndmnder och bolag men det som
lyfts fram som kommunstyrelsens strategi for uppsikten &ar budget, flerarsplan och
verksamhetsplaner samt rapportering till kommunstyrelsen. Genom olika styrdokument som
reglemente, budget, gardirektiv, systematiserade uppféljningar och en lopande dialog har
kommunstyrelsen skapat en struktur for att kunna ut6va sin uppsikt men var beddémning ar att
den kan bli mer andamalsenlig med en uttalad och dokumenterad strategi.

- Motsvarar inriktningen pa uppsikten kommunstyrelsens strategi och/eller 6vriga interna
regelverk?

I avsaknad av dokumenterad strategi kring uppsiktsskyldigheten gor vi har var bedémning
grundat pa budget, flerarsplan samt verksamhetsplanerna.

I kommunstyrelsens reglemente framgar tydligt att styrelsen har till uppgift att ha fortlopande
uppsikt 6ver verksamheten i de kommunala namnderna och bolaget framst avseende dndamal,
ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv men éven pa 6vriga forhallanden som &r av
betydelse for kommunen. Reglementet bor dock kompletteras med hénsyn till kommunallagens
krav pa att kommunstyrelsen arligen ska gora en bedémning av det kommunala bolagets
verksamhet. Kommunallagen foreskriver inte att bedémningen ska foras vidare till fullméktige
om det inte &r sa att bolagen brustit i &ndamalet for sin verksamhet och inte heller hur och nar
aterrapporteringen av bedémningen ska ske. Regler for detta bor skrivas in i reglementet. Om
sa inte sker bor kommunstyrelsen uppratta en rutin och anvisningar for hur aterrapporteringen
ska ga till.

I budget dokumentet framgar att namndernas utformande av malséttningar bor ske i dialog med
kommunstyrelsen, sa att uppféljning och vérdering av uppsatta mal ska underlattas. | var
granskning framkommer att detta &r ett fortsatt utvecklingsomrade.

Namnderna och bolaget lamnar lopande manadsuppféljningar till kommunstyrelsen.
Kommunfullméktige har faststallt rutiner for manadsuppfoljning. | var granskning
framkommer att av kommunfullméaktige beslutade rutiner for manadsuppféljningar inte har
fungerat fullt ut. Det saknas framforallt en tydlighet nar géller atgarder for en ekonomi i balans.
Namnderna har inte foljt kommunfullméktiges beslut om hur de ska arbeta né&r de har
underskott i verksamheten. Namnderna beskriver att de ska arbeta med en ekonomi i balans,
alternativt att de inte kommer att klara en ekonomi i balans. Det ar vanligt att det i protokollen
framgar att det ska vara en ekonomi i balans, dock inte hur. Har behéver kommunstyrelsen bli
tydligare. Detta uppges ska tas upp i dialog med namnderna sa snart som mojligt.

Vi ser det som en brist att manadsrapporterna skickas direkt fran forvaltningarna till
kommunstyrelsens arbetsutskott innan de har behandlats av ansvarig namnd. Var
rekommendation ar att kommunstyrelsen ser Gver den arliga planeringen sa att det ar méjligt
for namnder och styrelser att behandla ekonomiska och verksamhetsmassiga uppfoljningar
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innan dess att dessa nar kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen. Vi ser det som
en risk att den kommunala arendeprocessen inte haller ihop.

- Sker det I6pande arbetet med uppsikten pa ett bra satt?

Vaér beddmning ar att kommunstyrelsens arbetsutskott i hog utstrackning ar de som utévar
uppsiktsplikten, vilket innebdr att det finns en risk for att kommunstyrelsen hamnar i ett
informationsunderlége. Det &r av vikt att betona att samtliga ledamdter i kommunstyrelsen ska
beredas mdjlighet att fullgora sin uppsiktsskyldighet, vilket kréver att alla &r tillrackligt
informerade om saval verksamhet och ekonomi som intern kontroll i namnder och bolag.
Utifran aspekten att alla beslutande ledamoter har samma ansvar for uppsikten, bor detta ocksa
utga fran att alla har samma tillgang till information och underlag. Vi rekommenderar att
kommunen faststéller en strategi for uppsikten.

Vi redovisar i denna granskning flera insatser som gérs for att uppfylla uppsiktsskyldigheten.
Insatserna ar av saval formell som informell karaktéar. Det sker en l6pande rapportering via
manadsrapporter, dar tyngdpunkten ligger pa den ekonomiska uppfdljningen.
Kommunstyrelsen har tva tillfallen per ar, de s.k. kommunstyrelsedagarna, vilket ar viktiga
dagar for utévandet av uppsiktsplikten samt den gemensamma planeringen. Var bedémning &r
att kommunstyrelsen genom att arbeta fram en strategi och en processkartlaggning skulle kunna
gora arbetet bade mer effektivt och mer heltackande for de inblandade och da framst for
kommunstyrelsens ledaméter dar var och en ansvarar for uppsikten.

Kommunstyrelsen har i formell mening tagit del av styrelseprotokoll fran bolagen i tillracklig
omfattning. I praktiken kan delgivning av protokoll fran styrelseméten i bolagen betraktas som
ett slags miniminiva for att kommunstyrelsen ska kunna axla ansvaret for den lagstadgade
uppsikten. | detta sammanhang &r det samtidigt viktigt att papeka att kommunstyrelsens uppsikt
ar ett ansvar for hela kommunstyrelsen. Varje ledamot bereds darmed méjlighet att kunna ta
sitt ansvar for uppsikten.

- Bedrivs uppsiktsarbetet i tillracklig omfattning och pa ett effektivt satt? Ar resurserna
tillrackliga?

Uppsiktsarbetet som hittills bedrivits under 2016 behdver starkas ytterligare. Uppsiktsarbetet
behover systematiseras och formaliseras i hogre utstrackning an idag. Var bedémning ar att
kommunstyrelsens arbetsutskott svarar for en stor del av uppsikten, vilket riskerar att
informationen stannar hos de som deltar i stallet for som sig bor spridas till kommunstyrelsens
samtliga ledamoter. Vi vill dock samtidigt papeka vikten av att framhalla samtliga
ledaméternas ansvar och befogenheter avseende uppsiktsskyldigheten. Samtliga protokoll fran
ndmnder och styrelsemdten finns tillgangliga.

Vi saknar vidare ett formellt beslut om att kommunstyrelsen utévat sin uppsiktsskyldighet i
enlighet med lag (2012:390) om andring av kommunallagen. Vi utgar fran att detta tas med i
kommunstyrelsens reglemente och att kommunstyrelsen fortsattningsvis uppfyller detta krav.
Vi anser att det behdvs en uttalad strategi for hur kommunstyrelsen ska arbeta med uppsikten
och att ovanstdende formella beslut ska omfatta ett beslutsunderlag som redogér for hur
kommunen har utévat densamma.
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- Om system for intern kontroll finns och stodjer arbetet med uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for arbetet med intern kontroll. Vi saknar dock en av
kommunfullméktige faststalld policy for intern kontroll i kommunen. Vi beddmer att detta
skulle vara ett led i att starka kommunens uppsikt éver ndmnder och bolag. Vi rekommenderar
saledes att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att faststalla en policy for intern
kontroll samt att kommunstyrelsen faststaller tillampningsanvisningar och riktlinjer fér den
interna kontrollen utifran av kommunfullméktige beslutad policy. Vidare anser vi att
uppféljning av kommundvergripande policys bor vara en del av internkontrollsystemet.

KPMG, dag som ovan

Kristian Damlin Per Skalk
Konsult Kundansvarig
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