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Sammanfattning

KPMG har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska underhallet av gator och vagar
for de objekt som har ett kommunalt vaghallningsansvar. Uppdraget ingar revisionsplanen for ar
2015.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om underhéllet kan bedomas vara eftersatt avseende
gator, vagar, broar och belysning.

Revisionsfragorna som vi arbetat med &r féljande:

Vilka resurser som laggs pa underhall av gator och véagar?

De ekonomiska ramarna lag for 2015 pa ca 2,7 Mkr for gator och végar, detta kommer att halla.
Budgeten for 2016 ar godkand och uppgatr till 3,05 Mkr. De kommande arens beraknas till 2,1 Mkr
2017, 5 Mkr 2018 samt 2,8 Mkr 2019. Av 2015 ars medel gick ungefar 0,5 Mkr till akut underhall
och 2 Mkr till investering/planerat underhall. Dessa medel ska réacka till att uppratthalla standarden
pa ungefar 65 kilometer vag med kommunalt vaghallningsansvar.

Ar resurserna tillrackliga for att tacka bade planerat underhéll och akutinsatser?

Vénnas kommun arbetar pa ett pd manga satt foredomligt satt i och med att man bygger om hela
vagkroppen och i denna satsning aven samlagger infrastruktur som behgvs. Aven arbetssattet med
klimatsakring uppmuntras. Arbetsséttet innebdr dock hdga kostnader for de insatser som gors,
vilket innebér att stora delar av gatunétet inte har nagot planerat underhall. Detta innebér en inte
forsumbar risk for att kostnaderna pa sikt kommer att 6ka eftersom takten pa ombyggnation av
gatunatet troligtvis kommer att 6ka med tiden.

Finns det en plan och prioriteringsordning avseende underhall av gator och vagar?

Det finns en plan som &r framtagen fram till 2019. Vi énskar dock en annu mer langsiktig plan for
planerade belaggningsarbete for att uppratthalla en god standard pa de gator och véagar som byggs
om. Detta for att sa langt som mojligt uppratthalla en god livslangd pa de investeringar som gors
inom gator och vagar.

Utifran de iakttagelser vi gjort och de kommentarer vi lamnat, vill vi rekommendera:

Att  Kommunstyrelsen utifran en analys av dagens vagstandard tar fram en langsiktig
underhallsplan och berékning av kostnader nar det galler gator, vagar samt gang- och
cykelbanor. Detta for att uppratthalla kommunfullméktiges mal om en infrastruktur med god
standard.

Att  En I6pande underhall planeras for de gator och vagar som atgardats/atgéardas for att genom
kontinuerligt underhall av belaggningen sakerstalla langsta majliga livslangd.

Att  Overvdga om det for gravning i kommunens gatukroppar av externa aktorer bor tas ut en
avgift som ska tacka eventuella framtida sattningar i gatukroppen.
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Bakgrund

KPMG har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska underhallet av gator och vagar
for de objekt som har ett kommunalt vaghallningsansvar. Uppdraget ingér revisionsplanen for ar
2015.

| de fortroendevaldas risk och vastenlighetsanalys har uttalats risk for underhallet av gator, broar
och belysning som skjuts pa framtiden orsakar mycket hogre kostnader i ett senare skede. En del
av riskanalysen har varit att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt branschorganisationer
patalat att det finns ett stort behov av asfaltering och grundforbattringar pa gator och végnat i
landets kommuner.

Vénnas kommuns revisorer bedomer att det finns en risk for att underhallet ar eftersatt vilket ar

vasentligt i och med att ett eftersatt underhall leder till okade kostnader for att uppna énskad
standard pa gator och vagar i framtiden.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om underhallet kan bedomas vara eftersatt avseende
gator, vagar, broar och belysning. For att besvara syftet har vi granskat:

e Vilka resurser som laggs pa underhall av gator och vagar?
e Arresurserna tillrackliga for att ticka bade planerat underhall och akutinsatser?

e Finns det en plan och prioriteringsordning avseende underhall av gator och végar?

Avgransning

Granskningen omfattar nuldget i Véannds kommun och de objekt som har ett kommunalt
vaghallningsansvar.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna/verksamheten uppfyller:
e Relevant lagstiftning
o Tillampbara interna regelverk och policys

o Fullméktigebeslut
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e Principer for god ekonomisk hushallning

Ansvarig ndmnd/styrelse
Granskningen har avsett kommunstyrelsen.
Rapporten &r saklighetsgranskad av Christer Nyman
Metod

Granskningen har genomférts genom:

¢ Dokumentstudie av relevanta dokument

o Intervjuer med tjanstemén och politiker (Christer Nygren, Tore Forsberg, Johan Soderling, UIf
Eriksson)

e Analys och Rapportering

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Per Skalk, revisor

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



9.1

Vannas kommun
Gator och véagar
Februari 2016

Granskningens resultat

Granskningen har genomforts under 2015 och granskningen har kunnat genomforas pa ett
tillfredsstéallande satt.

I V&nnds kommun sker styrning och ledning av arbetet med gator och végar huvudsakligen genom
Samhéllsbyggnadsforvaltningen och dess Gatuavdelning. Politiskt ligger omradet under
Kommunstyrelsens ansvarsomrade. Ansvaret for gator och viagar med kommunalt
vaghallningsansvar framgar inte specifikt i Kommunstyrelsens reglemente antaget 2007-02-26 utan
far antas ingd i den generella skrivningen i § 6 att kommunstyrelsen ansvarar for de forvaltnings-
och verkstallighetsuppgifter i vrigt som inte uppdragits at annan namnd.

Gator och végar har ar ett delat ansvarsomrade, dar Trafikverket ansvarar for genomfartsvagar,
andra vagar skots av samfalligheter, det ar saledes viktigt att se granskningens resultat utifran detta.
Gator och vagar i Vannas kommun med kommunalt vaghallningsansvar ar framforallt belagna i
Véannas och Vannas by, det finns ocksa enstaka vagar i Tvarabéck, totalt ror det sig om ungefar 6,5
mil med kommunalt vaghallningsansvar. Enskilda vagar skoter kommunen vintervaghallningen pa,
mot att man tar betalt via att ta statshidraget for vinterunderhall fran vagféreningarna dar
kommunen skoter vinterunderhallet.

Omradet Gator och Vagar upplevs vara relativt aktuellt, detta eftersom politiken &r engagerad i
fragorna da de mater manga som har synpunkter i fragorna.

Det lyfts i granskningen att forsakringsbolagen &r duktiga pa att i sin tur rikta skadeansprak mot
kommunen i de fall dar bristande underhall av gator och vagar har inneburit kostnader for dem.
Vannas kommun har dock hitintills varit forskonade fran regresskrav, men man &r medvetna om
att detta &r en risk.

Strategi for underhall

| den strategiska planen for aren 2011-2020 antagen av kommunfullméktige 2011-09-26 anges
under det forsta perspektivet “medborgare”; Infrastruktur av god standard — den kommunala
infrastrukturen haller god standard.

Nar det galler metoden for underhall skiljer den sig nagot fran vad vi brukar se i liknande
granskningar. Brukligt ar att diskussionerna handlar om ytbeldggning i form av asfaltering kontra
atgardande av hela gatukroppen. | Vannas &r var bild att man har en annan metodik, man arbetar
hér i stort sett uteslutande med underhall av hela gatukroppen. Man uppges tidigare ha prévat olika
metoder men arbetar numera med att grava ut 1,5 meter pa djupet och 1 meter utanfor pa bredden
for att darefter fylla med nya massor innan gatan far vila 6ver en vinter for att satta sig innan dess
att man asfalterar. Det sker ocksa en samordning vad géller VA, IT och fjarrvarme nar man gor om
gator. Detta gor att de gator man atgardar far en hog standard och klarar av de svara
markforhallanden som finns i Véannas. Kostnaden for de omfattande underhallsatgarder som gors
ar ca 1000 kr/m2 och detta inkluderar dagvatten/brunnar m.m.

Underhallets nar det géller ”smareparationer” skéts av NCC, ett nytt avtal tradde i kraft 2015 och
upphandlades tillsammans med Vindeln, Bjurholm och Robertsfors. Den forsta gemensamma
upphandlingen 2010 ledde till minskade offererade priser med 25 % gentemot tidigare avtal.
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Planering av underhall

Det planerade underhall som i dag prioriteras ar framst gator dar dagvatten saknas och en planering
finns fram till 2019, planen innehaller atgarder pa mellan 200- 470 meter per ar, varav cirka halften
ar gang- och cykelvégar, under planperioden. Trots detta anser respondenterna att gator och vagar
héller en relativt god standard, undantaget &r gang- och cykelvéagar dar standarden &r lagre, nagot
som ocksa framkommer i medborgarundersokningar, det ar dock viktigt i sammanhanget att papeka
att Trafikverket delvis har ansvar for dessa och att det saledes inte enbart & en kommunal
angelagenhet.

Ekonomiska ramar

Nar man tittar pa de ekonomiska ramarna sa lag ramen for 2015 pa ca 2,7 Mkr for gator och végar,
detta kommer att halla. Budgeten for 2016 &r godkand och uppgar till 3,05 Mkr. De kommande
arens beraknas till 2,1 Mkr 2017, 5 Mkr 2018 samt 2,8 Mkr 2019. Av 2015 ars medel gick ungefar
0,5 Mkr till akut underhall och 2 Mkr till investering/planerat underhall. Detta ar en drastisk
sankning fran de ramar man uppges haft under 1990-talet och bérjan av 2000-talet da det uppges
att ramarna lag pa ca 10 Mkr. Trots detta anges att man i dag kan underhalla vagnatet sa att man
behaller den standard som finns.

Genomfort underhall

Under 2015 har man byggt om ungefar 150 meter gator och véagar och 100 meter gang- och
cykelvag, detta ligger i paritet med det normala som brukar ligga pa totalt mellan 200-400 meter
(Undantaget 2012 da 1350 meter byggdes om med gang- och cykelvdg vastra jarnvagsgatan med
1100 meter). Det finns avsatta medel i langtidsbudgeten for vagar kring Vegaskolan dar vagnatet
maste andras/underhallas. Under 2015 lades ny ytbeldggning pa ca 80 meter vég, detta ar inte nagot
som sker varje ar men standarden kontrolleras arligen.

Broar och belysning

Nar det géller broar sa & kommunen inte ansvarig for nagra broar enligt vad som har framkommit
i granskningen. P& belysningssidan sa har man genomfort atgarder bland annat vad galler att
installera nya armaturer for att kraftigt reducera elférbrukningen fran 120 W till 35 W. Allt
kvicksilver &r bortbytt fran belysningen.

Tidigare fakturerade kommunen Trafikverket for belysning pa deras vagar, sedan sommaren 2014
skots belysningen av respektive huvudman. Det upplevs finnas ett problem i kommunikationen
med bland annat Vattenfall som grundar sig i att om Vattenfall valjer att grava ner sin ledning i en
by s& Gvergar ansvaret for belysningsinstallationer till kommunen. Kommuniceras inte detta i tid ar
det svart att hitta effektivitet exempelvis nar det galler nedgravning av kraftledning till armaturerna.
Under 2015 fick verksamheten tillaggsanslag pa 1,2 Mkr for att samlagga el till armaturer
tillsammans med annan gravning av elledning, ndgot som annars skulle ha blivit betydligt mycket
dyrare.
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Kommentarer och rekommendationer

Vi kan i granskningen konstatera att \Vannas kommuns arbetssatt nar det galler underhall av gator
och végar skiljer sig fran andra kommuner som vi har granskat. Detta beror delvis pa att
markforhallandena stéller stora krav pa uppbyggnaden av vagar, for att de ska ha en tillracklig
livslangd, men ocksa pa att man enligt oss har en hdg ambitionsniva nar det galler arbetet. Att gora
alla ledningsdragningar pa nytt samtidigt som man anda graver forefaller som en klok vég att ga,
att man ocksa klimatsékrar infrastrukturen genom att prioritera dagvatten ar positivt ur bade for att
forebygga framtida problem, men ocksa kortsiktigt genom att minska belastningen pa reningsverket
som uppges ha en stor belastning vid regn.

Metoden som man anvénder sig av med en lag takt pa underhallet och nastan ingen nybeldggning
(80 m 2015) pa befintliga gatukroppar innebar dock en risk att det vagnat som finns och som inte
underhalls kommer att forsamras pa sikt, men medféljande kraftigt 6kade kostnader som foljd.

Det brukar diskuteras kring olika nyckeltal nar det galler gator och végar, och fér enkelhetens skull
brukar vi utifran uppgifter fran SKL (Sveriges kommuner och landsting) saga att det kostar ungefar
100 kr/m2 att lagga ny asfalt pa en fungerande gatukropp. For att behalla gatukroppen intakt brukar
man rakna med att ny asfalt ska laggas var fjarde ar pa kraftigt trafikerade genomfartsgator och ca
var trettionde ar pa villagator. Om det ar sa att gatukroppen skadas pa grund av eftersatt underhall
pa ytbelaggning, skador av lackande VA-nat eller annat uppgar kostnaden till minst 500 kr/m2. |
Vannas fall med de markférhallanden och de atgarder man vidtar 1000kr/m2.

Som ett rdkneexempel kan vi da anta att asfaltsbeldggningarna i Vannéas har en medellivslangd pa
20 ar och for att inte behva grava i gatukroppen till minst fem ganger sa hog kostnad, skulle
kommunen behdva asfaltera 3250 meter vég arligen. | och med att gatukropparna troligtvis behdver
gbras om i relativt hog utstrackning ar rakneexemplet inte relevant, men vi vill dock
uppmarksamma kommunen pa att den takt/arbetssétt som anvands i dag innebar en risk for okade
kostnader i framtiden.

Utifran de iakttagelser vi gjort och de kommentarer vi lamnat vill vi rekommendera:

Att  Kommunstyrelsen utifran en analys av dagens vagstandard tar fram en langsiktig
underhallsplan och berakning av kostnader nar det galler gator, vagar samt gang- och
cykelbanor. Detta for att uppratthalla kommunfullméktiges mal om en infrastruktur med god
standard.

Att  En lopande underhall planeras for de gator och vagar som atgardats/atgardas for att genom
kontinuerligt underhall av belaggningen sakerstalla langsta majliga livslangd.

Att  Overvdaga om det for gravning i kommunens gatukroppar av externa aktorer bor tas ut en
avgift som ska técka eventuella framtida sattningar i gatukroppen.
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KPMG, dag som ovan

Per Skalk
Revisor
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