KPMG

ANSKNINg av DOKSIU
CarSredovisning pe
U1/

Revisionsrapport
Vannas Kommun

KPMG AB

2018-03-13

Antal sidor 11

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with
KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: Oppen (DCO)



KPMG'

Vannas Kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31
KPMG AB

2018-03-13

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning
1.1 Réakenskaperna och arsredovisningen
1.2 Underlag for revisorernas bedoémning utifran fullmaktiges mal

2 Bakgrund

2.1 Syfte och revisionsfraga
2.2 Revisionskriterier

2.3 Metod och avgransningar
2.4 Ansvarig namnd

2.5 Projektorganisation

3 Resultat av granskningen
3.1 Arsredovisningen
3.2 Redovisningsprinciper

3.3 Balanskrav
3.4 Beddmning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

3.4.1 Bakgrund

3.4.2 Finansiella mal

3.4.3 Verksamhetsmal

3.5 Resultatrékning

3.6 Balansrakning

3.6.1 P&agaende investeringsprojekt/exploateringsfastigheter
3.6.2 Ovriga avsattningar

3.7 Kassaflode

3.8 Sammanstalld redovisning

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification Oppen (DCO)

(€2 142 TN " NG N AN NN

~No o O



1.1

1.2

KPMG'

Vannas Kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31
KPMG AB

2018-03-13

Sammanfattning

Vi har av Ume& kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL! bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska prova om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

¢ Vi noterar att kommunen gor avsattning till resultatutigmningsreserv, RUR,
uppgaende till 14,5 mkr, avsattningen folier kommunallagen 11 kap § 14.
Balanskravsresultat efter avsattning uppgar till 5,8 mkr.

e Under aret har en genomgang skett av ej aktiverade pagaende projekt samt
utredning kring exploateringsfastigheter vilket lett till en justering av eget kapital
om 7,1 mkr. Numera har kommunen implementerat nya rutiner for att samtliga
investeringsprojekt ska aktiveras nar de ar fardigstallda vilket vi anser &r valdigt
positivt. Vid bokslutet finns inga aldre investeringsprojekt som ar fardigstallda
som inte har aktiverats.

e Vi har noterat att kommunfullméktige under 2016 fattat beslut att minst 1,6 mkr
arligen ska sattas av for att sékerstélla kostnader for sluttackning av
Starrberget. Under 2017 har ca 1,2 mkr satts av for detta andamal och
avsattningen uppgar till 10,1 mkr vid rakenskapsarets slut. En utredning pagar
kring sluttdckning av deponin och bedémningen ar att avsattningen skal vara
tillracklig for detta andamal.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av full-
maéktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

1 Kommunallag (1991:900)
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Av kommunens tre finansiella mal uppnas tva av dessa samt att samtliga namnder
férutom en har positivt utfall jamfért med budget vilket ar en positiv utveckling. Sarskilt
positivt ar att Liljaskolan uppvisar ett positivt utfall jamfort med budget. Trots detta
delar vi kommunstyrelsens bedémning att resultatet inte ar forenligt med fullmaktiges
finansiella mal om god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

Var slutsats ar att vi utifrdn den information som presenteras i arsredovisningen delar
kommunstyrelsens bedémning att verksamhetsmalen delvis kommer att uppnas. Vi vill
lyfta fram att den beskrivande texten och de tabeller som presenteras till
verksamhetsmalen ar ett bra satt att presentera hur kommunen arbetar med malen och
forklaring till hur kommunstyrelsen gjort sin beddmning. Det ar aven positivt att det for
varje perspektiv presenteras en framtidsbedomning som beskriver vilka atgarder som
planeras for att forbattra resultatet.
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Bakgrund

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar uppréattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev3. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sédkerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakningen

e Balansrakningen

o Kassaflodesanalysen

e Sammanstélld redovisning

o Tillaggsupplysningar.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratoren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av dvriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar saklighetsgranskad av kommunens ekonomiavdelning.

Projektorganisation

Granskningen har genomfdrts av Nicklas Hermansson, Auktoriserad revisor, och Oskar
Andersson, revisor, under ledning av Per Skalk, kundansvarig for Vannas kommun.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2017. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberéattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.

Avvikelse
Namnd Budget Utfall Avvikelse 2016
Kommunstyrelsen -61,2 -58,9 2,3 3,1
Kommunstyrelsen -22,8 -21,4 1,4 -0,9
Plan- och miljonamnden -8,6 -8,2 0,4 0,2
Liljaskolans styrelse 1,6 4,5 2,9 -4,9
Barn- och utbildningsndmnden  -258,4 -256,8 1,6 0,1
Vard- och omsorgsnamnden -203,7 -210,7 -7,0 0,0
Finansiering 559,1 578,6 19,5 -5,1
6,0 27,1 21,1 75

Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddémer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Beddmning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och redovisas i
férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om beréakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rAcker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens 6verskott/underskott for aret uppgar till 26,9 mkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar arets realisationsvinster, 6,6 mkr fran arets resultat,
i enlighet med géallande principer. Reservering av medel till resultatutjAmningsreserv
uppgar till 14,5 mkr. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 5,8 mkr.

Beddmning

Vi noterar att kommunen gor avsattning till resultatutiamningsreserv, RUR, uppgaende
till 14,5 mkr, avséttningen foljer kommunallagen 11 kap § 14. Balanskravsresultat efter
avsattning uppgar till 5,8 mkr.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

Under perspektivet ekonomi finns tre mal som ska uppnas for att Vannas kommun
ska ha en god ekonomisk hushallning, det ar foljande;

4 Oktober 2015
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Mal Utfall Beddomning
Namnderna har ekonomi i Ei uppnatt
balans 1 upp

Arets resultat ska uppgé till 2 %
av skatter och bidrag.

Soliditeten  ska  langsiktigt 0 z
forbattras 32% - Uppnatt 4

4,7% Uppnéitt

Beddmning

Av kommunens tre finansiella mal uppnas tva av dessa samt att samtliga namnder
forutom en har positivt utfall jamfort med budget vilket &r en positiv utveckling. Sarskilt
positivt ar att Liljaskolan uppvisar ett positivt utfall jamfort med budget. Trots detta
delar vi kommunstyrelsens bedémning att resultatet inte ar forenligt med fullmaktiges
finansiella mal om god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

Vad galler verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallining har
Kommunfullmaktige faststallt 18 6vergripande mz_‘é_ml uppdelade i fyra perspektiv varav
ett perspektiv (ekonomi) enligt ovan punkt 3.4.2. Ovriga perspektiv och mal ar:

Delvist
Medborgare uppnatt
Medborgarna trivs i Vannas kommun. Delvist uppnatt
Medborgarna ar delaktiga i kommunens utveckling, ges ett
bra bemdétande, en bra service och tillganglighen till Vannas
kommuns verksamheter &r god. Delvist uppnatt
Delvist
Medarbetare uppnatt
Medarbetarna trvis. Uppnatt
Vannas kommun har bra ledare med ett gott ledarskap. Delvist uppnatt
Vannas har jamstéllda anstallningsvillkor. Delvist uppnétt
65% av kommunens tillsvidareanstéllda ska ha en
heltidsanstéllning. Delvist uppnétt
Sjukfranvaron ar hégs 5%. Delvist uppnétt
Delvist
Samhallsutveckling uppnatt
Det ska finnas goda férutsattningar for att leva, bo och
verka i Vannas kommun. Delvist uppnétt
Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet. Delvist uppnéatt
Hela Vannas har ett val utvecklat naringsliv och
foretagande. Uppnatt
Fler kooperativ och sociala féretag skapas. Ej uppnatt

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017 Utkast.docx
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Beddmning

Var slutsats ar att vi utifrdn den information som presenteras i arsredovisningen delar
kommunstyrelsens bedémning att verksamhetsmalen delvis kommer att uppnas. Vi vill
lyfta fram att den beskrivande texten och de tabeller som presenteras till
verksamhetsmalen ar ett bra satt att presentera hur kommunen arbetar med malen och
forklaring till hur kommunstyrelsen gjort sin beddémning. Det ar aven positivt att det for
varje perspektiv presenteras en framtidsbedomning som beskriver vilka atgarder som
planeras for att forbattra resultatet.

Resultatrakning

Kommunen

Belopp i Mkr Utfall 2017 |Utfall 2016  |Budget 2017
Verksamhetens nettokostnader -546,9 -540,2 -560,8
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 1,2 4,0

Skatteintakter och statshidrag 577,3 554,5 568,8
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 3,9 4,9

Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) -3,5 -2,1 -2,0
Arets resultat 26,9 12,2 6,0
Nettokostnader inkl. finansnetto

i relation till skatteintékter och

bidrag % 95,3 97,8 98,9
Beddmning

Forklaring till arets resultat jamfort med budget, har forklarats pa ett bra satt for
respektive namnd i kommunens arsredovisning. Vi bedémer daremot att den
Overgripande analysen av det ekonomiska utfallet for kommunen som helhet kan
utvecklas ytterligare. Exempelvis bor en jaAmforelse mellan utfall, budget och prognos
pa 6vergripande niva presenteras. FOr att ytterligare starka den ekonomiska analysen
kan med fordel jamférande analyser mot andra kommunen presenteras, exempelvis
nettokostnad per invanare jamfort med liknande kommuner. Det kan ge en bra
indikation hur val kommunen nyttjar sina resurser i forhallande till andra kommuner.

Kommunkoncernen

Principiellt kan sagas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar véal sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017 Utkast.docx
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Belopp i Mkr Utfall 2017 |Utfall 2016
Verksamhetens nettokostnader -542,2 -535,1
Skatteintakter och statshidrag 577,3 554,5
Finansnetto (inkl.
pensionsforvaltning) -7,2 -5,8
Bokslutsdispositioner 0 0
Arets resultat 27,9 13,6
Nettokostnader inkl. finansnetto
i realtion till skatteintékter och
bidrag 95,2 97,5
Beddmning

Vi beddmer att det aven vore intressant for lasaren om aven utfall jamfért med budget
presenteras for kommunkoncernen.

Balansréakning

Kommunen Koncernen

Belopp i Mkr 2017-12-31| 2016-12-31| 2017-12-31 2016-12-31
Balansomslutning 725,5 699,8 1041,1 987,0
Redovisat eget kapital 233,9 198,4 225,9 187,1
Redovisad soliditet 32% 28% 22% 19%
Omséttningstillgngar 200,2 192,5 2442 221,4
Langfristiga skulder 266,9 265,0 587,5 567,1
Kortfristiga skulder 167,6 183,7 168,6 179,6
Balanslikviditet 119% 105% 145% 123%

Pagaende investeringsprojekt/exploateringsfastigheter

Under aret har en genomgang skett av ej aktiverade pagaende projekt samt utredning
kring exploateringsfastigheter vilket lett till en justering av eget kapital om 7,1 mkr.
Numera har kommunen implementerat nya rutiner fér att samtliga investeringsprojekt
ska aktiveras nar de ar fardigstallda vilket vi anser ar valdigt positivt. Vid bokslutet finns
inga aldre investeringsprojekt som ar fardigstéllda som inte har aktiverats.

Ovriga avsattningar

Vi har noterat att kommunfullméaktige under 2016 fattat beslut att minst 1,6 mkr arligen
ska séttas av for att sékerstalla kostnader for sluttdckning av Starrberget. Under 2017

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017 Utkast.docx 10
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har ca 1,2 mkr satts av for detta &ndamal och avsattningen uppgar till 10,1 mkr vid
rakenskapsarets slut. En utredning pagar kring sluttackning av deponin och
bedémningen &r att avsattningen skal vara tillracklig for detta andamal.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen
Overensstammer med RKRs rekommendation 16.2.

Av betalningsflodesrapporten framgar att kommunens verksamhet fére avskrivningar
under ar 2017 givit ett 6verskott pa 59,2 mkr. Investeringar har gjorts med 38,5 mkr och
finansieringsverksamheten uppgar till 0,7. Detta ger en positiv forandringen av likvida
medel om 21,4 mkr.

Sammanstéalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 8§ ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande foérutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock majlighet att gora avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen Vannas Fastigheter AB.

KPMG, dag som ovan

Nicklas Hermansson Per Skalk
Auktoriserad revisor Manager Offentlig sektor
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