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Sammanfattning

KPMG har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens inkop,
direktupphandlingar, upphandlingar och avtalsefterlevnad. Uppdraget ingdr i revisionen
for ar 2017 och har beslutats utifran den risk- och vasentlighetsanalys revisionen
genomfort for verksamhetsaret.

Vannas kommun har samarbetsavtal med Umea kommun om samordnade upp-
handlingar. | tillagg till detta har kommunstyrelsen ansvar for kommundvergripande
upphandlingar och varje ndmnd har ansvar for specifika upphandlingar inom sitt
verksamhetsomrade.

Granskningen har syftat till att beddma om kommunens inkép och upphandlingar sker i
enlighet med géallande lagstiftning och dvrig reglering inklusive kommunens interna
regelverk. Revisionen har besvarat féljande revisionsfragor:

Vilka rutiner och riktlinjer finns vad géller ink6p, direktupphandlingar, upphandlingar
och avtalsefterlevnad inklusive eventuell avvikelserapportering?

KLK har under bade 2016 och 2017 uppréttat en "Rutin fér samordnad upphandling via
Umed kommun”, "Riktlinjer fér inkdp och direktupphandling” samt en mall for direkt-
upphandling. Det finns ocksa avtalsmallar att tillgd pa kommunens intranat. KF har
under 2017 faststéllt en reviderad “Inképs- och upphandlingspolicy”. Var bedémning &r
att kommunens behov av policy, riktlinjer och mallar ar tillgodosedda men att riktlinjer
for direktupphandling bor tydliggoras med vilka kontroller som bér géras av potentiella
leverantorer.

Hur sker kontroll och sakerstalls efterlevnaden av gallande rutiner och riktlinjer?

| kommunen finns ett "Reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner”.
Reglementet tydliggor att attestanter arligen ska utses och forteckning éver dessa
lamnas till KLK. Det tydliggor ocksa vilka typer av attestanter det finns och att kontroll
ska ske mot underlag/bestéllning/beslut och villkor (vid beslutsattest). Varje namnd har
sin egen delegationsordning. For ett flertal av ndmnderna ar senaste delegations-
ordning fran 2015. KLK uppréttade ar 2015 en "Riktlinje fér intern kontroll”. Varje
namnd ska arligen uppréatta en fungerande internkontrollplan och genomférda kontroller
ska aterrapporteras. Detta har inte skett i alla ndmnder. | punkt 7 "Inképs- och
upphandlingspolicy” framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott ansvarar fér att
policy, regler och riktlinjer foljs. Var bedémning ar att kommunen har brustit i sitt
internkontrollarbete och att kommunstyrelsen har brustit i sitt ansvar om uppsiktsplikt
Over dvriga namnder och i att géra en samlad utvardering av kommunens intern-
kontrollsystem. Kommunstyrelsen har aven brustit i sin kontroll av att policy, rutiner och
riktlinjer efterlevs.

Finns det internkontrollmoment i 2017 ars internkontrollplan omfattande upphandling

och ink6p? Har de internkontrollatgarder som i sa fall varit kopplade till dessa utforts?
Vad har rapporterats och atgardats?

Barn- och utbildningsnamnden och Plan- och miljgnamnden har inte upprattat nagon

internkontrollplan for 2017. Nar det géller 6vriga namnder sa innehaller deras planer

kontrollmoment som avser attestrutiner. Dessutom innehaller kommunstyrelsens och
vard- och omsorgsnamndens plan kontrollmoment inom avtalstrohet/inkép. Dock har
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inte kommunstyrelsen hunnit genomféra kontroller under 2017 pga. personalbrist.
Liljaskolan och plan- och milistnamnden har heller inte genomfort nagra kontroller under
2017. Barn- och utbildningsndmnden har utfort kontroller i enlighet med egen upprattad
rutin for internkontroll och ett fatal avvikelser har noterats under 2017, vilka har
rapporterats till ledningsgruppen for forvaltningen. Inom vard- och omsorgsnamnden
har inga anmarkningar noterats.

Ar leverantorsregistret underhdllet i en omfattning s& att leverantorerna ar sakert och
korrekt identifierade samt hanterade pa ett satt som dverensstammer med kommunens
policy?

Nya leveranttrer som laggs upp kontrolleras mot Inyett, vilket ger en leverantors-
kontroll av leverantorer. Nagon policy eller andra styrdokument avseende leverantors-
registret finns inte i kommunen. Var analys visar att nagra leverantorer bor ses over.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

o Sakerstélla att avtalskontakter inom inkdpsorganisationen har tillrdcklig kompetens
inom inkdp och upphandling (3.2).

e Se QOver riktlinjerna for direktupphandling och tydliggor vilka kontroller som bor
foretas av nuvarande och tilltankta leverantorer innan bestalining genomférs (3.2).

o Sakerstélla att delegationsordningar ar aktuella (3.3).

e Sakerstalla att atgarder vidtas for att minska risken for inkop dar avtal inte finns
(3.4).

o Sakerstilla ett det finns ett fungerande system for internkontroll i kommunen (3.4).

e Sakerstalla att det finns rutiner for underhall av leverantorer i leverantorsregistret
(3.4).

e Kommunstyrelsen initierar en utbildningsinsats gallande inkdp och upphandling dar
sarskilt fokus laggs pa direktupphandling (3.5).
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2

2.1

Inledning/bakgrund

KPMG har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens inkop,
direktupphandlingar, upphandlingar och avtalsefterlevnad. Uppdraget ingdr i revisionen
for ar 2017 och har beslutats utifran den risk- och vasentlighetsanalys revisionen
genomfort for verksamhetsaret.

Vannas kommun har samarbetsavtal med Umea kommun om samordnade upp-
handlingar. | tillagg till detta har kommunstyrelsen ansvar for kommundvergripande
upphandlingar och varje namnd har ansvar for specifika upphandlingar inom sitt
verksamhetsomrade.

Att inkdp gors i enlighet med gallande regelverk ska sakerstélla att anlitade
leverantorer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Kompletteringen med en egen policy for inkép och
upphandlingar har som syfte att sékerstalla att varor, tjanster och entreprenader kdps
med rétt kvalitet till ratt kostnad samtidigt som det tas hénsyn till sociala, etiska och
miljomassiga krav. Rimligtvis ska ett agerande i enlighet med policyn medverka till en
marknadssituation som praglas av uthallighet och val fungerande konkurrens, vilket i
sin tur dver tid medverkar till affarsmassighet.

Revisionen utesluter inte att det finns en risk for att inkdp gors dar avsteg gjorts fran
gallande lagstiftning och/eller policy. Inkdp kan &ven ha gjorts av icke avtalsbundna
leverantorer. Bristande efterlevnad leder inte sallan till fordyringar och/eller
kvalitetsbrister. Revisionen bedémer det darfor som vasentligt att det kan sékerstallas
att det finns giltiga avtal baserad pa korrekta upphandlingar med de leverantérer som
betalats for varor och tjanster. Lika vasentligt ar att inkdpen gjorts av leverantérer som
foljer lagar och férordningar, och fullgér sina skyldigheter gentemot samhallet.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunens inkdp och upphandlingar sker i
enlighet med géllande lagstiftning och dvrig reglering inklusive kommunens interna
regelverk.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
¢ Vilka rutiner och riktlinjer finns vad galler inkdp, direktupphandlingar,
upphandlingar och avtalsefterlevnad inklusive eventuell avvikelserapportering?

e Hur sker kontroll och sakerstélls efterlevnaden av gallande rutiner och riktlinjer?

e Arleverantorsregistret underhdllet i en omfattning sa att leverantorerna &r
sakert och korrekt identifierade samt hanterade pa ett satt som dverens-
stammer med kommunens policy?

e Finns det internkontrollmoment i 2017 ars internkontrollplan omfattande
upphandling och inkdp? Har de internkontrollatgarder som i sa fall varit
kopplade till dessa utforts? Vad har rapporterats och atgardats?
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Avgransningar

Granskningen har omfattat inkdp gjorda inom och av Vannas kommun under
rakenskapsaret 2017. Granskningen har inte omfattat kommunala bolag.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

e Kommunallagen 6 kap. 7 §

¢ Lagen om offentlig upphandling

o Policy for inkdp och upphandlingar

o Reglemente for intern kontroll, delegationsordning och attestreglemente

e Ovriga tillampbara interna regelverk och policys

Ansvarig namnd

Granskningen har avsett kommunstyrelsen i sin samordnande roll, men har omfattat all
upphandling i kommunen.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskning/analys av inkop utifran de data som inhamtats har utforts av Lars
Anteskog, dataanalysspecialist. Den uppféljande granskningen har utférts av Marita
Castenhag, kommunal revisor, under ledning av Per Skalk, certifierad kommunal
yrkesrevisor och uppdragsansvarig.

Rapporten ar faktagranskad av kommunchef och redovisningsansvarig.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument

¢ Intervjuer med berérda tjansteman
e Granskning av inkop

e | forekommande fall granskning av internkontrollmoment i 2017 ars internkontroll-
plan omfattande inkdp och upphandling

Val av inkop att granska har utgatt fran de leverantorer/betalningsmottagare som
forekommit i kommunens leverantorsreskontra fram till och med oktober 2017 da vi
erholl exporten frdn kommunen. Uppgifterna i reskontran har kompletterats med
uppgifter fran leverantorsregistret och huvudboken samt de olika forteckningar som
fanns redovisande avtalsbundna leverantérer under analysperioden. Aven uppgifter
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fran den ekonomiska redovisningen har ingatt. Utover detta har vi i tillamplig omfattning
inhamtat uppgifter fran Skatteverket och Bolagsverket om leverantérernas status vid
granskningstillfallet.

Via analyser har vi valt ut ett representativt urval av foljande typer av leveranttrer/inkop
och granskat dem:

e Beloppsmassigt stort inkdp av avtalsbunden? (i ndgon form av avtalsregister)
leverantor.

e Inkop fran leverantdrer som direktupphandlats. | princip de inkép som gjorts
inom radande beloppsgranser dar leverantoren inte finns fortecknad i nagot
avtalsregister.

e Inkop fran leverantdrer som direktupphandlats och dar kostnaderna ar
fordelade pa flera fakturor samt olika organisatoriska enheter och/eller konton
och/eller betalningsattestanter. Har inbegrips risken for att beloppsgranser sett
over ett helt ar Gverskridits.

e Inkop fran leverantdr som vid granskningstillfallet eventuellt redovisar nagon
form av negativ myndighetsinformation?.

e Inkop fran leverantdr som vid granskningstillfallet eventuellt finns pa Svensk
handels varningslista.

e Inkop fran leverantérer med bedomt undermalig identifikation i
leverantorsregistret.

All detaljgranskning har foregatts av att vi har inhamtat allegaten (vanligast skannade
fakturor och dartill hérande underlag) innan dvrig dokumentation har granskats och
intervjuer utforts. Overgripande frdga som har besvarats, oavsett typ, &r om inkopet
foregatts av upphandling enligt lag och kommunens egen policy.

Avseende granskningen av internkontrollen har vi granskat om och hur internkontroll-
momenten har utforts.

1 Kommunens eget register (ramavtal). Register 6ver samordnade upphandlingar. Register fran
verksamhetsspecifik upphandling etc.
2 Vid granskningstillfllet t ex inte registrerad for F-skatt, forsatt i likvidation, konkurs.
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3.2

Resultat av granskningen

Lagen om offentlig upphandling och direktupphandling

Nya upphandlingsregler tradde i kraft 2017-01-01, Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Syftet med upphandlingsreglerna ar att upphandlande
myndigheter, som till exempel statliga myndigheter, kommuner och landsting, pa basta
satt ska anvanda de offentliga medel som finansierar offentliga ink6p, genom att
uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad for att gora bra affarer.

Gransen for direktupphandling uppgar fran 1 januari 2017 till hogst 534 890 kr fér LOU
eller 993 368 kr for LUFS.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststélla
kontraktets varde exklusive mervardesskatt och for avtalets hela I6ptid. Upphandling
far inte delas upp och berakningen far inte konstrueras i syfte att komma under
troskelvardet. Upprepade upphandlingar av samma kategori varor och tjanster under
ett budgetar ska raknas samman.

Vid revideringen av LOU ar 2014 inférdes nya bestammelser om direktupphandling. |
de fall upphandlingens varde 6verstiger 100 000 kr exklusive moms ska den
upphandlande myndigheten dokumentera skalen for beslutet och annat av betydelse
vid upphandlingen. Dessutom inférdes krav pa att upphandlande myndigheter ska
faststalla riktlinjer for direktupphandling.

Ink6p som inte avser nagot av nedanstaende utgor en direktupphandling.

e Inkop inom ramen for genomférd upphandling enligt de forfaranden som
definieras i 6 kap. LOU

e Inkdp inom ramen for tecknat ramavtal

Ink6psorganisation, inképspolicy och riktlinjer

Vannas kommun har samarbetsavtal med Umea kommun om samordnade upphand-
lingar. Umea kommun samordnar upphandling av manga varor och tjanster for samt-
liga kommuner i Umearegionen. Vannas kommun véljer vilka av de upphandlingar som
Umea erbjuder de vill delta i. Vannas kan endast anvanda de avtal som ar tecknade
nar kommunen har deltagit i upphandlingen. Vannas kommun deltar ibland i
upphandlingar som samordnas av andra myndigheter och organisationer, regionalt och
nationellt.

KLK har 2017-04-01 upprattat en Rutin for samordnad upphandling via Umea kommun.
Dokumentet beskriver hur forfarandet gar till, fran forfragan om att delta fran Umea
kommun, till genomférande av upphandling. Dokumentet tydliggor ocksa hur inkops-
organisationen ser ut i kommunen. Kommunchefen &r for narvarande den centrala
upphandlaren och inom varje forvaltning finns en avtalskontakt. Férvaltningarna
framgar av organisationsschemat nedan. Vid intervjuer har det framkommit att

3 LUF = Nya lagen om upphandling inom forsoérjningssektorerna.
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kompetensen varierar mellan forvaltningarna avseende inkdps- och upphandlings-
fragor.

Umeé& kommun skoter upphandlingen fram till avtalstecknande och de lagger ocksa
upp upphandlingen i e-avrop som ar en avtalsdatabas och nas via kommunens
hemsida. Den centrala upphandlaren ansvarar for att skicka ut material och information
om genomférda avtal i kommunen.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelss g Stab Kommunfedningskontos

SamhéisbyaanadsiBovaling

Flan- och meonamnd Milic och hélsoskyddeavdelning,

Pienr och bygisavdelning

somi Raddningiganst

Vard- pch omsorgsnomnd Vard: och oaworgstorvalining

Bam- ooh utbhildningsndsnnd Barn och uibikdoingskirvwaiinng

Liljaskolans styralse P Uljeskalon

Kalla: www.vannas.se

Varje verksamhet har egen inkdpsrétt inom sin budgetram och varje namnd har eget
ansvar att folja upp direktupphandlingar. Dock erbjuder kommunledningskontoret (KLK)
stod nar det efterfragas. KLK &r ocksa den enhet som har kontakt med upphandlings-
byran, upprattar policies och riktlinjer samt bevakar avtalens l6ptid och analyserar
inkopsstatistik.

KF har 2017-06-12 8 36 faststéllt en reviderad Inkdps- och upphandlingspolicy i
Vannas kommun. Dokumentet tydliggor vilka riktlinjer som géller inom sju olika
omraden:

1. All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en
helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild
verksamhets intresse.

De upphandlade ramavtalen ska anvandas.

Upphandling ska bedrivas affarsmassigt sa att fortroende for kommunen som
offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls.
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3.3

4. For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkop ska ekonomisk,
social och ekologisk hansyn vara ledande.

5. Vid upphandling ska mdjligheterna foér sma och medelstora foretag att delta
beaktas.

Upphandlade avtal och leveranttrer ska foljas upp.

Kommunstyrelsens arbetsutskott samt respektive bolagsstyrelse ansvarar for
denna policy samt att regler och riktlinjer foljs.

Inom ramen for inképs- och upphandlingspolicyn faststélls detaljerade regler fér hur
ink6p och upphandling ska ske i kommunen genom exempelvis namndernas
delegeringsordningar.

KLK har 2016-03-29 uppréattat Riktlinjer for inkép och direktupphandling. Enligt dessa
riktlinjer &r det av yttersta vikt att man alltid forst kontrollerar i avtalsdatabasen om den
vara eller tjanst som man behdéver finns upphandlad. Det framgar ocksa att direktupp-
handling bara far avse enstaka kop av en vara eller tjanst under ar. Om kommunens
behov ar aterkommande ska en upphandling genomforas och ett ramavtal tecknas. Vid
direktupphandling ska svar fran leverantérerna dokumenteras och kommunen har
ocksa upprattat en Mall for direktupphandling. Dokumentationen ska sedan lamnas till
upphandlingsfunktionen pa KLK. Det tydliggtrs ocksa att det ar viktigt att teckna avtal
med leverantdren for att specificera parternas rattigheter och skyldigheter. Avtalsmallar
for detta andamal finns pa kommunens intranat.

Vara kommentarer

Vi anser att KLK har tillgodosett kommunens behov av bade policy, riktlinjer och mallar
for att kunna genomféra inkdp och upphandlingar med ratt kvalitet och till ratt kostnad.
Dock finns det inte tydliggjort vilka kontroller som behdvs vidtas vid direktupphandling
som t ex. att ta in uppgifter fran Skatteverket angdende den tilltankta leverantoren. |
vissa fall kan det ocksa vara lampligt att kontrollera belastningsregistret. Vi rekommen-
derar att atgarder sdsom t ex. utbildningsinsatser vidtas for att sakerstalla att forvalt-
ningarnas avtalskontakter har ratt kompetens for sitt uppdrag. Vi rekommenderar ocksa
att det tydliggors vilka kontroller som bor foretas av leverantorer vid direktupphandling.

Attestering och delegation

| Vannas kommun finns ett Reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner. Varje
namnd utser befattningar och/eller funktioner med rétt att attestera eller vara ersattare
for dessa och ansvarar for att uppratta och halla en aktuell forteckning over utsedda
attestanter. En kopia av forteckningen skickas till KLK. Inom ramen for granskningen
har vi erhallit gallande forteckning 6ver ansvar/attestansvariga. Attestering i Vannas
kommun inkluderar beslutsattest, mottagningsattest och granskningsattest. Vid
beslutsattest ska kontroll ske mot underlag/bestéllning/beslut och villkor.

Barn- och utbildningsndmnden upprattade 2015-09-04 en delegationsordning som
géller tills vidare. Delegationsordningen har ett avsnitt (A4) som behandlar inkép- och
upphandling. Dar framgar att angiven budgetram utgor begransning av delegatens
beslutsomrade. Framfor allt ar det forvaltningschefen som har befogenheter enligt
gallande delegationsordning.
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3.4

3.4.1

Kommunstyrelsens delegationsordning fran 2015 reviderades 2017-09-11. Avsnitt C
behandlar inkdp, avyttring och upphandling.

Liljaskolans styrelse uppréttade 2016-02-25 en delegationsordning som géller tills
vidare. Delegationsordningen innehaller i avsnitt A, administrativa arenden, beslut om
inkdp- och upphandling. Framfor allt &r det resultatenhetschefen som har befogenheter
enligt gallande delegationsordning.

Plan- och miljonamnden beslutade om sin delegationsordning 2017-04-25. Den
innehaller dels ett avsnitt om inkop, avyttring och upphandling och dels ett avsnitt om
beslutsattest enligt reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner. For varje
ansvar och verksamhetskod &r det definierat vilken funktion som har beslutsattestratt.
Framfor allt &r det miljochef, byggnadsinspektér och raddningschef som har
befogenheter inkopsomradet enligt delegationsordningen.

Vard- och omsorgsnamnden delegationsordning &r fran 2015-11-18 och skiljer sig fran
de Ovrigas delegationsordningar. Istéllet for att den utgar fran arende, sé ar den forst
indelad i funktioner och inleds med vard- och omsorgsnamndens ordférandes
befogenheter. Det finns dock ett avsnitt om upphandling dar det framgar att det framfor
allt &r socialchefen som har befogenheter inom omradet.

Vara kommentarer

Ett flertal delegationsordningar ar fran 2015. Det ar var rekommendation att respektive
namnd sékerstaller att de &r aktuella.

Uppfdljning och kontroll

Nagot som generellt brukar betraktas som en svarighet betraffande direktupphand-
lingar &r att summan av alla kommunens inkGp av samma slag under ett rakenskapsar
inte far dverstiga troskelvardet for direktupphandlingar enligt LOU. Inom ramen for
granskningen har vi erhdllit utford analys av inkopsstatistik och det har framkommit i
intervjuer att kommunen har ett antal omraden av inkop att se Gver.

Vid granskningens inledning uppmarksammade kommunen att det har funnits tva
kreditkort som inte ar utfardade enligt gallande reglemente. | kommunens analys éver
genomforda inkop pa dessa kreditkort konstaterades att inkop ar genomférda utanfor
avtal med 333 000 kr under 2016 och 149 000 kr till och med oktober 2017.

Leverantdrskontroll och leverantdrsregister

Nar det galler de upphandlingar som Upphandlingsbyran svarar for, ansvarar de for att
ta in uppgifter fran Skatteverket angdende den tilltankta leverantoren. | vissa fall kan
det aven vara aktuellt att kontrollera belastningsregistret. Beroende pa bransch och typ
av avtal sker kontroller av uppgifter fran Skatteverket med olika frekvens. Nar det galler
direktupphandlingar inom kommunens olika verksamheter, sa faller ansvaret for
kontroll pa respektive verksamhet innan inkép. Nar ekonomiavdelningen ska lagga upp
nya leverantorer kontrolleras leverantdren mot Inyett* och vid betalning sa kontrolleras
aven betalningsfilen mot Inyett s& att betalningen kan stoppas om det &r nagot konstigt
med leverantoren eller betalningen. Nagon policy eller andra styrdokument avseende

4 Inyett: Foretag som erbjuder tjanst for automatiserad leverantors- och betalkontroll.
10
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3.4.2

leverantorsregistret finns inte i kommunen. Var analys av leverantorsregistret och
leverantdrsreskontran visar foljande:

o Detfinns totalt 1946 leverantorer i leverantdrsregistret. For 657 av dessa
leverantdrer har inga inkop registrerats under 2017.

e Sju (7) leverantorer har skatteskulder till KFM varav en leverantdr anvands
frekvent i kommunen. Det finns ingen beslutad policy att inte anvanda
leverantérer som har skatteskulder. Vid upphandling gors en kreditprévning,
men nagon ytterligare kontroll gors inte I6pande forutom de kontroller som gors
via Inyett.

o Fem (5) leverantdrer har felaktigt format inlagt avseende person/organisations-
nummer, eller existerar inte enligt Skatteverket.

e En (1) leverantor ar upplagd med tva olika leverantérsnummer (samma org.nr).

e Fyra (4) leverantorer saknar F eller FA-skatt. Av dem ar tre leverantérer
hyresvardar och saledes ar F eller FA-skatt inte ett krav. En leverantor har fatt
sin F-skatt avregistrerad av Skatteverket och sedan oktober 2017 ar en
konkurs inledd. Kommunen har endast kopt in laromedel fran leverantoren till
ett lagt belopp och i maj 2017.

Internkontroll

Att varje ndmnd har ansvaret for att félja upp genomforda direktupphandlingar regleras
i kommunallagen 6 kap. 7 § dar det anges att namnderna i sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestamt. P& en dvergripande niva ingar det i kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt
kommunallagen 6 kap. 1 § att sakerstélla att sa sker. KLK uppréattade 2015-04-24 en
Riktlinje for internkontroll. Av den framgar att respektive namnd arligen bor uppratta en
fungerande internkontrollplan och att arbetet med den interna kontrollen dokumenteras
och aterrapporteras till beslutsfattarna for att sakerstélla att atgarder genomfors.
Internkontrollplanen ska bygga pa en vasentlighets- och riskbedomning av processer,
rutiner och system som bedoéms centrala i verksamheten.

Barn- och utbildningsnamnden har inte faststallt nagon internkontrollplan fér 2016 och
2017. Dock har vi inom granskningen erhallit ett dokument som heter Rutiner
internkontroll och som beskriver vilka kontroller man utfor |6pande. Bland annat
sakerstéller man att det finns en attestantforteckning som foljer kommunens géllande
reglemente. Tva ganger per ar genomfor ekonomen pa férvaltningen en kontroll som
innefattar jAmforelse av ink6p mot avtal genom stickprov. Eventuella avvikelser
rapporteras till ledningsgruppen pa forvaltningen. Enligt uppgift har detta intraffat ett
fatal tillfallen under 2017. For 2018 finns en internkontrollplan upprattad i enlighet med
kommunens mallar.

Kommunstyrelsen har faststéllt en internkontrollplan fér 2017 i enlighet med
kommunens riktlinjer. Planen innefattar kontrollmoment inom rutiner/processer som
attestrutiner, attestantforteckning och avtalstrohet/inkdp. Dock har kommunstyrelsen
inte foljt upp sin egen internkontrollplan pga. personalbrist. Arbetet med uppfdljningen
har nu enligt uppgift inletts och kommer att rapporteras vid sammantrade efter nyar.
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3.5

Liljaskolan har uppréttat en internkontrollplan for 2017. Inom ramen for denna
granskning faller kontrollmoment som avser attestrutiner och attestantférteckning.
Enligt uppgift har inte kontroller utférts under 2017.

Plan- och milisnamnden har inte uppréattat nagon internkontrollplan. Enligt uppgift har
de inte fatt information om att sa ska ske.

Véard- och omsorgsnamnden har bade upprattat internkontrollplan for 2017 och
dokumenterat sin uppfdéljning av densamme. Inom ramen fér denna granskning faller
kontrollmoment som avser attestrutiner, attestantforteckning och inkdp. Ingen kontroll
resulterade i ndgon anmarkning.

Vara kommentarer

Vi finner det positivt att kommunen utfér analyser av inképsstatistik och rekommen-
derar att man fortsatter att gora det arligen samt att man vidtar atgarder nar man hittar
en stor mangd inkdp dar avtal saknas.

Nar det galler internkontroll kan vi konstatera att tva namnder inte har upprattat och
faststallt ndgon internkontrollplan for 2017. Det strider bade mot kommunallagen och
de interna riktlinjerna. Vi kan ocksa konstatera stora brister nar det galler att utféra
inplanerade kontroller, vilka ska rapporteras vidare till bade den egna namnden och till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har &ven brustit i sitt ansvar om uppsiktsplikt éver
Ovriga namnder och i att géra en samlad utvardering av kommunens internkontroll-
system. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstéller att det finns ett
fungerande system for internkontroll i kommunen.

Avseende underhall av leverantorsregistret sa finner vi ett stort antal leverantérer som
finns upplagda men som inte finns med i leverantérsreskontran for ar 2017. Da vi inom
granskningen inte har tagit del av policy eller riktlinjer for underhall av leverantors-
registret sa kan en bedémning av detta inte goras. Det ar dock var rekommendation att
kommunen sakerstéller att det finns rutiner for underhall av leverantorer i leverantérs-
registret (3.4).

Analys inkdp och upphandling Vannas kommun

Nar ett inkop ar beslutsattesterat innebér det att inkdpet ska vara kontrollerat mot
underlag/bestallning och villkor. Vi skickade ut féljande fraga till de personer som har
beslutsattesterat de fakturor som ingar i vart urval: Har underliggande faktura/fakturor
sin grund i upphandling som genomforts enligt LOU:s (Lagen om offentlig upphandling)
regler och kommunens interna anvisningar?
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* Beloppen som anges nedan ar exklusive moms férutom i de fall de avser momsbefriade betalningar. Avser belopp i
leveranttrsreskontran t o m oktober 2017.

Leverantor (L) Ja Nej Vet €] Fakturabelopp* Totalbelopp* 2017 Ansvar

(kronor) inkop fran aktuell

leverantor

L1 JA 928 150 928 150 Gatu/VA-chef
L2 JA 528 186 1327 707 Vannas.net
L3 VETEJ | 17113 905 330 Gatuchef
L4 JA 6914 61 821 Fastighetschef
L5 VET EJ | 3603 1014661 Rektor-enhet A
L6 JA 5 350 000 5 401 626 Raddningschef
L7 NEJ 3500 28 000 IFO-chef
L8 NEJ 81 460 156 029 Socialchef
L9 30 288 580 558 Vannas.net
L 10 VETEJ | 4612 744 117 Daglig verksamhet
L11 JA 70 000 70 000 Barn-/utbildningschef
L12 JA 34 556 144 683 Kommunchef
L 13 JA 13924 2534871 Kostchef
L14 JA 31176 98 634 Forskolan
L 15 6 000 6 000 IT (konkurs)
L16 JA 253 956 2 003 501 Fastighetschef
L17 JA 26 757 171 550 Vannas.net
L 18 JA 19 551 1 459 650 Kommunchef
L 19 JA 95 217 773934 Barn- och utbildningschef
L 20 JA 263 250 1509 300 Liljaskolan
L21 JA 8 536 95 940 Liljaskolan
L 22 JA 72 550 152 002 Ré&ddningschef
L 23 JA 750 000 2 806 201 Fastighetschef/lkommunchef
L24 JA 229 908 567 871 Vannas.net
L 25 VET EJ | 50 699 223 261 Gatuchef

| den detaljgranskning som vi har genomfért och som redovisas i bilaga A framkommer
att foljsamheten ar god nér det géller de regler som galler for direktupphandling. | tre
(3) fall av totalt tjugofem (25) har dock inkop utforts pa ett felaktigt satt. Troskelvardet
for direktupphandling har dverstigits och kraven pa dokumentation pa inkdp éver

100 000 kr har inte efterlevts. Enligt var tolkning beror bristerna till stor del pa okunskap
inom omradet. Var rekommendation ar darfor att kommunstyrelsen initierar en utbild-
ningsinsats gallande inkdp och upphandling dar sarskilt fokus laggs pa direktupp-
handling.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning av granskning av inkép och upphandling i Vannas
kommun ar att kommunen har tillfredsstéllande policy, reglementen, rutiner och
riktlinjer inom omradet. Dock brister kommunen i sin kontroll och uppféljning av att
styrdokumenten efterlevs. Under 2017 har enligt intervjuer avvikelser fdrekommit och
ink6p ar genomforda utanfor avtal. Det bekraftar aven var analys av ett urval av
leverantdrsfakturor. Kommunen upptackte aven vid granskningens genomférande att
det finns ett otillborligt férfarande avseende kreditkort och att inkdp har skett via
kreditkort utanfor avtal. Atgarder for att minimera risken for att detta sker framover
rekommenderas.
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4.1

Revisionsfragor

Vilka rutiner och riktlinjer finns vad galler ink6p, direktupphandlingar, upphandlingar
och avtalsefterlevnad inklusive eventuell avvikelserapportering?

KLK har under bade 2016 och 2017 uppriéttat en "Rutin fér samordnad upphandling via
Umed kommun”, "Riktlinjer for inkdp och direktupphandling” samt en mall for direkt-
upphandling. Det finns ocksa avtalsmallar att tillgd p4 kommunens intranat. KF har
under 2017 faststéllt en reviderad “Inképs- och upphandlingspolicy”. Var bedémning ar
att kommunens behov av policy, riktlinjer och mallar ar tillgodosedda men att riktlinjer
for direktupphandling bor tydliggdras med vilka kontroller som bor goras av potentiella
leverantorer.

Hur sker kontroll och sékerstalls efterlevnaden av gallande rutiner och riktlinjer?

| kommunen finns ett "Reglemente fbr kontroll av ekonomiska transaktioner”.
Reglementet tydliggor att attestanter arligen ska utses och forteckning 6ver dessa
lamnas till KLK. Det tydliggor ocksa vilka typer av attestanter det finns och att kontroll
ska ske mot underlag/bestéllning/beslut och villkor (vid beslutsattest).

Varje namnd har sin egen delegationsordning. For ett flertal av namnderna &r senaste
delegationsordning fran 2015.

KLK uppréttade ar 2015 en "Riktlinje for intern kontroll”. Varje ndmnd ska arligen
uppratta en fungerande internkontrollplan och genomférda kontroller ska ater-
rapporteras. Detta har inte skett i alla nédmnder. | punkt 7 "Inképs- och upphandlings-
policy” framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott ansvarar for att policy, regler och
riktlinjer foljs. Var bedomning ar att kommunen har brustit i sitt internkontrollarbete och
att kommunstyrelsen har brustit i sitt ansvar om uppsiktsplikt dver évriga namnder och i
att gora en samlad utvardering av kommunens internkontrollsystem. Kommunstyrelsen
har &ven brustit i sin kontroll av att policy, rutiner och riktlinjer efterlevs.

Finns det internkontrollmoment i 2017 ars internkontrollplan omfattande upphandling
och ink6p? Har de internkontrollatgarder som i sa fall varit kopplade till dessa utforts?
Vad har rapporterats och atgardats?

Barn- och utbildningsnamnden och Plan- och miljognamnden har inte upprattat nagon
internkontrollplan for 2017. Nar det galler 6vriga namnder sa innehaller deras planer
kontrollmoment som avser attestrutiner. Dessutom innehaller kommunstyrelsens och
vard- och omsorgsnamndens plan kontrollmoment inom avtalstrohet/inkdp. Dock har
inte kommunstyrelsen hunnit genomfora kontroller under 2017 pga. personalbrist.
Liliaskolan och plan- och miljonamnden har heller inte genomfort nagra kontroller under
2017. Barn- och utbildningsndmnden har utfort kontroller i enlighet med egen upprattad
rutin for internkontroll och ett fatal avvikelser har noterats under 2017, vilka har
rapporterats till ledningsgruppen for férvaltningen. Inom vard- och omsorgsnamnden
har inga anméarkningar noterats.
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4.2

Ar leverantorsregistret underhallet i en omfattning sa att leverantorerna ar sakert och
korrekt identifierade samt hanterade pa ett satt som dverensstammer med kommunens
policy?

Nya leverantorer som laggs upp kontrolleras mot Inyett, vilket ger en leverantors-
kontroll av leverantdrer. Nagon policy eller andra styrdokument avseende leverantors-
registret finns inte i kommunen. Var analys visar att nagra leverantorer bor ses over.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

e Sakerstélla att avtalskontakter inom inkdpsorganisationen har tillrécklig kompetens
inom inkdp och upphandling (3.2).

e Se Over riktlinjerna for direktupphandling och tydliggér vilka kontroller som bor
foretas av nuvarande och tillténkta leverantorer innan bestéllning genomfors (3.2).

o Sakerstélla att delegationsordningar ar aktuella (3.3).

e Sakerstalla att atgarder vidtas for att minska risken for inkop dar avtal inte finns
(3.4).

e Séakerstélla ett det finns ett fungerande system for internkontroll i kommunen (3.4).

e Sakerstalla att det finns rutiner for underhall av leverantorer i leverantorsregistret
(3.4).

e Kommunstyrelsen initierar en utbildningsinsats gallande inkdp och upphandling dar
sarskilt fokus laggs pa direktupphandling (3.5).

KPMG AB
Marita Castenhag Per Skalk
Revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilaga 1: Detaljgranskning
1. Urval

Som underlag till detaljgranskningen har vi anvant ett riktat urval baserat pa uppgifter i
kommunens leverantdrsregister och kommunens leverantérsreskontra inklusive
information om attestanter. Vi har &ven inhamtat en forteckning av avtalsbundna
leverantorer aktuella for kommunen under 2017 fran e-avrop. Denna information har vi
kompletterat med uppgifter fran Skatteverket®. Uppgifter som anvants ar:

e Associationens firma

e Associationen ar registrerad som arbetsgivare och/eller for mervardesskatt
e Associationens skatteregistrering (F-, FA- eller A-skatt)

e Associations inbetalningar av arbetsgivaravgift till Skatteverket under 2017

Vidare har vi kontrollerat om leverantorerna finns med pa Svensk Handels varnings-
lista (december 2017) samt om associationen har en registrerad skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten.

2. E-post med fraga till betalningsattestant

Efter en inledande analys valde vi att ga vidare med att detaljgranska 25 specifika
betalningar. Till den person som betalningsattesterat de specifika inkdpen har vi skickat
e-postmeddelande enligt nedan:

Hej,

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskar vi inkdp/upphandling i Umea
kommun. Vi har darfor nedanstaende fraga till dig. Fragan besvaras med Ja, Nej eller
Vet ej. Under 2017 har du beslutsattesterat kostnader enligt nedan. Har underliggande
faktura/fakturor sin grund i upphandling som genomforts enligt LOU:s (Lagen om
offentlig upphandling) regler och kommunens interna anvisningar?

Lev Nr Firma VerNr Fakturanummer  Belopp
XXX Aktiebolaget AB  XXXXXXX 911 30 000
0JA
7 NEJ
7 VETEJ

5 Uppgifter som lamnas ut genom tjansten Forfrdgan Foretagsuppgifter far anvandas for myndighets
kontroll av foretag som deltar i upphandlingar enligt LOU samt for [6pande kontroller under avtalstiden. Om
det forekommer underleverantér i ett eller flera led kan uppgifter &ven begéras for dessa foretag.
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3. Analys av leverantdrsfakturor/leverantérer med kommentarer

Nedan foljer kommentarer/analyser betraffande samtliga 25 fakturor.

Leverantor (attestant)

Kommentar

Leverantor 1 (Gatu/VA-chef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser en reparation av haveri pa
huvudledning. Total summa som kommunen betalat
under 2017 till leverantdren uppgar till 928 150 kr, det
vill sdga Over beloppsgransen for nar det enligt LOU
stalls krav pa dokumentation. Var granskning visar att
det finns dokumentation gallande direktupphandlingen.
Tva offerter inkom, varav den billigare av de tva valdes.
Leverantoren ar godkand for F-skatt, moms-registrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Attestanten har inte
hanvisat till LUF vid denna
direktupphandling. Detta
ar ett felaktigt inkdp.

Leverantdr 2 (Vannas.net)

Betalningsattestantens svar: Ja.

Den aktuella utbetalningen avser enligt uppgift inkop av
teletjanster och attestanten hanvisar till LOU 1 kap § 4:

”Teletjanster

4 § Denna lag géller inte for kontrakt som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande
myndighet majlighet att tillhandahalla eller driva publika
telenat eller att for allmanheten tillhandahalla
teletjanster.”

Leverantéren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Detta ar ett korrekt inkop.

Leverantor 3 (Gatuchef)
Betalningsattestantens svar: VET EJ.

Betalningen avser inkdp av bensin och diesel. Total
summa som kommunen betalat under 2017 till
leverantéren uppgar till 905 330 kr, det vill sdga Gver
beloppsgransen for nar det enligt LOU stélls krav pa
dokumentation samt troskelvardet for direktupphand-
ling. Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del

Kommunen har avtal for
ink6p av drivmedel fran
tva leverantorer, men
denna leverantor ar inte
en av dem. Dessutom har
troskelvardet for
direktupphandling
Overstigits. Detta &r
saledes ett felaktigt inkop.

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

17




av dokumentation som avser upphandling.
Leveranttren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Leverantor 4 (Fastighetschef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser hyra. Total summa som kommunen
betalat under 2017 till leverantéren uppgar till 61 821 kr.

Upphandling har skett och ett ramavtal &r tecknat 2015-
05-28.

Leverantoren ar inte godkand for F-skatt, inte
momesregistrerad och inte registrerad som arbetsgivare.

Detta ar ett korrekt inkdp.

Leverantdr 5 (Rektor — enhet B
Betalningsattestantens svar: VET EJ

Betalningen avser inkdp av diverse byggmaterial och
tillbehdr. Total summa som kommunen betalat under
2017 till leverantoren uppgar till 1 014 661 kr, det vill
saga dver beloppsgransen for nar det enligt LOU stélls
krav pa dokumentation samt troskelvardet for
direktupphandling. Inom ramen for granskningen har vi
inte tagit del av nagon dokumentation avseende
upphandling.

Leveranttren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Kommunen har inte avtal
med leverantdren och
troskelvardet har
Overstigits. Detta ar
saledes ett felaktigt inkop.

Leverantor 6 (Raddningschef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser inkdp av hojdfordon till raddnings-
tjansten. Total summa som kommunen betalat under
2017 till leverantoren uppgar till 5 401 626 kr, det vill
saga over beloppsgransen for nar det enligt LOU stalls
krav pa dokumentation samt troskelvardet for
direktupphandling.

Upphandling har skett och ett ramavtal &r tecknat 2016-
07-20.

Detta ar ett korrekt inkdp.
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Leverantren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Leverantor 7 (Omradeschef AKKA)
Betalningsattestantens svar: NEJ.

Enligt LOU 3 kap.19 § ar kontrakt som avser hyresratt
till fastighet undantagna fran upphandlingsplikten.
Upphandling behéver saledes inte ske for denna typ av
inkop.

Leverantoren har fakturerat tva ganger for augusti
2017. Pa den ena fakturan finns en liten text med
"Paminnelse”. Dock har den eget fakturanummer och
kommunen har registrerat fakturan som
leverantorsfaktura. Totalt har kommunen betalat 28 000
kr till denna leverantér under 2017.

Leverantoren &r inte godkand for F-skatt, inte
momesregistrerad och inte registrerad som arbetsgivare.

Formodligen har

kommunen betalat samma

hyra tva ganger.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantor 8 (Socialchef)
Betalningsattestantens svar: NEJ.

Betalningen avser arvode for ledarskapsprogram. Total
summa som kommunen betalat under 2017 till
leverantdren uppgar till 156 029 kr, det vill saga over
beloppsgransen for nar det enligt LOU stalls krav pa
dokumentation. Var granskning visar att det inte finns
dokumentation gallande direktupphandlingen. Dock
understiger inkdpet troskelvardet for direktupphandling
enligt LOU.

Leverantéren ar godkénd for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Dokumentation saknas
trots att direktupphand-
lingen Overstiger 100 000
kr.

Inkdpet ar korrekt for
ovrigt.

Leverantdr 9 (Vannas.net)
Betalningsattestantens svar: Inget svar
Betalningen avser "arbeten enligt bifogad arbetsorder”.

Total summa som kommunen betalat under 2017 till
leverantéren uppgar till 580 558 kr.

InkOpet ar korrekt.
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Den aktuella utbetalningen avser enligt uppgift inkdp av
teletjanster och attestanten hanvisar till LOU 1 kap § 4:

“Teletjanster

4 8§ Denna lag géller inte for kontrakt som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande
myndighet majlighet att tillhandahalla eller driva publika
telenat eller att for allmanheten tillhandahalla
teletjanster.”

Leverantdren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Leverantor 10 (Daglig verksamhet)
Betalningsattestantens svar: VET EJ.

Betalningen avser “elarbeten”. Total summa som
kommunen betalat under 2017 till leverantéren uppgar
till 744 117 kr. Det finns ett avtal mellan kommunen och
leverantéren som forlangdes under varen 2017.

Leverantéren ar godkénd for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantdr 11 (Barn- och utbildningschef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser en arslicens enligt samarbetsavtal
avseende FOU-projektet STAMINA. Total summa som
kommunen betalat under 2017 till leverantdren uppgar
till 70 000 kr, det vill sdga under beloppsgréansen for nar
det enligt LOU stalls krav pa dokumentation. Dock har
vi inom granskningen tagit del av det samarbetsavtal
som &r tecknat med STAMINA.

Leverantoren &r godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantdr 12 (Kommunchef)
Betalningsattestantens svar: JA.
Betalningen avser inkdp av elcyklar, hjalmar samt

tillbehor. Total summa som kommunen betalat under
2017 till leverantoren uppgar till 144 683 kr. Dock géller

InkOpet ar korrekt.
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inkopen olika produkter. Nagon analys éver inkép av
olika produktgrupper genom hela kommunen har inte
kunnat genomféras med det underlag som har erhallits.

Leverantdren ar godkénd for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Leverantor 13 (Kostchef)

Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser inredning till Vegaskolans kok. Totalt
har kommunen betalat 2 534 871 kronor till

leverantdoren under 2017.

Upphandling har skett och ett ramavtal ar tecknat 2016-
06-10.

Leverantéren ar godkénd for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantdr 14 (Forskolan)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser hyra for kvartal 4, 2017. Total
summa som kommunen har betalat till leverantéren
under 2017 uppgar till 98 634 kronor.

Enligt LOU 3 kap.19 8 ar kontrakt som avser hyresratt
till fastighet undantagna fran upphandlingsplikten.
Upphandling behover sdledes inte ske for denna typ av
inkop.

Leverantoren ar inte godkand for F-skatt, inte
momesregistrerad och inte registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantor 15 (Fastighetschef)

Bolaget har gatt i konkurs. Totalt har kommunen betalat
leverantdren 6 000 kr for service av luftkonditionering.

Konkurs. Kan inte
bedtmas.

Leverantor 16 (Fastighetschef)

Betalningsattestantens svar: JA.

InkOpet ar korrekt.
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Betalningen avser laggning av plastmattor och
vatrumsgolv pa Stamhemmanet 2. Total summa som
kommunen har betalat till leverantéren under 2017
uppgar till 2 003 501 kronor.

Upphandling har skett och ett ramavtal &r tecknat 2015-
06-22.

Leverantdren ar godkénd for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Leverantdr 17 (Vannas.net)
Betalningsattestanternas svar: JA.

Betalningen avser inkdp av forstarkare etc. Total
summa som kommunen har betalat till leverantdren
under 2017 uppgar till 171 550 kronor.

Den aktuella utbetalningen avser enligt uppgift inkop av
teletjanster och attestanten hanvisar till LOU 1 kap § 4:

”Teletjanster

4 8§ Denna lag galler inte for kontrakt som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande
myndighet mojlighet att tillhandahalla eller driva publika
telenat eller att for allmanheten tillhandahalla
teletjanster.”

Leveranttren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantdr 18 (Kommunchef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser snordjning och sandning. Total
summa som kommunen har betalat till leverantdren
under 2017 uppgar till 1 459 650 kronor.

Upphandling har skett och ett ramavtal &r tecknat.

Leverantdren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantdr 19 (Barn- och utbildningschef)

Inkopet ar korrekt. Avtalet
I[6per ut 2017-06-05, men
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Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser skolskjuts. Total summa som
kommunen har betalat till leverantdéren under 2017
uppgar till 773 934 kronor.

Upphandling har skett och ett ramavtal &r tecknat 2013-
04-25. Dock l6per avtalet ut 2017-06-30. Fakturadatum
ar 2017-06-05, vilket & inom avtalsperioden.

Leverantdren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

fakturadatum ar inom
avtalsperioden.

Leverantor 20 (Liljaskolan)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser utbildning YH4 och YH 5, vilket
omfattar lokférarutbildningen. Total summa som
kommunen betalat under 2017 till leverantéren uppgar
till 1 509 300 kr, det vill sdga 6ver beloppsgransen for
nar det enligt LOU stalls krav pa dokumentation och
upphandling. Inom ramen for granskningen har vi tagit
del av det samarbetsavtal som &ar tecknat med
leveranttren per 2015-02-11.

Leverantéren ar godkénd for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantor 21 (Liljaskolan)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser elmotor och YD start till bandputs.
Total summa som kommunen betalat under 2017 till
leverantdren uppgar till 95 940 kr, det vill sdga under
beloppsgransen for nar det enligt LOU stalls krav pa
dokumentation och upphandling. Enligt uppgift finns det
tre elfirmor i Vannas. De har delat upp kommunens
olika fastigheter mellan sig och alla tre har ett aktuellt
avtal med kommunen.

Leverantoren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
men inte registrerad som arbetsgivare. Det finns inget
pa fakturan som tyder pa att ndgon annan an
foretagsledaren sjalv har utfort arbetet.

Inkdpet ar korrekt.
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Leverantdr 22 (Raddningschef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser raddningsmateriel som tillhor inkép
hojdfordon. Total summa som kommunen betalat under
2017 till leverantoren uppgar till 152 002 kr, det vill saga
Over beloppsgransen for nar det enligt LOU stélls krav
pa dokumentation. Inom granskningen har vi tagit del
av dokumentation som galler inkdpet av hojdfordonet,
men inte raddningsmaterialet som ar képt fran annan
leverantor.

Leverantren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantor 23 (Fastighetschef/kommunchef)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser delbetalning i enlighet med lyftplan.
Total summa som kommunen betalat under 2017 till
leverantdren uppgar till 2 806 201 kr, det vill sdga over
beloppsgransen for nar det enligt LOU stalls krav pa
dokumentation och upphandling. Inom granskningen
har vi tagit del av dokumentationen for inkbpet som ar
signerat av kommunchefen. Avser byggentreprenad
och beslut fattat i KSAU.

Leveranttren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Inkdpet ar korrekt.

Leverantor 24 (Vannas.net)
Betalningsattestantens svar: JA.

Betalningen avser utfort arbete. Total summa som
kommunen betalat under 2017 till leverantdren uppgar
till 567 871 kr. Den aktuella utbetalningen avser enligt
uppgift inkop av teletjanster och attestanten hanvisar till
LOU 1 kap § 4:

”Teletjanster

4 8§ Denna lag géller inte for kontrakt som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande
myndighet méjlighet att tillhandahalla eller driva publika

Inkdpet ar korrekt.
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telenat eller att for allméanheten tillhandahalla
teletjanster.”

Leverantren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
och registrerad som arbetsgivare.

Leverantor 25 (Gatuchef)
Betalningsattestantens svar: VET EJ.

Betalningen avser diverse utforda arbeten. Total
summa som kommunen betalat under 2017 till
leverantdren uppgar till 223 261 kr, det vill saga over
beloppsgransen for nar det enligt LOU stélls krav pa
dokumentation. Inom granskningen har vi tagit del av
det avtal som finns tecknat med leverantoren per 2010-
06-01 (avtalet forlangs med ett ar i taget).

Leverantren ar godkand for F-skatt, momsregistrerad
men inte registrerad som arbetsgivare. Det finns inget
pa fakturan som tyder pa att ndgon annan an
foretagsledaren sjélv har utfort arbetet.

Inkdpet ar korrekt.
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