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Sammanfattning

KPMG har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en forstudie
kring elevsociala atgarder vid de boenden som Liljaskolan hyr ut till elever och som
ligger i anslutning till skolan pé Liljas vag 11, 13 och 15 (hadanefter kallat elevboende).
Uppdraget ingar i revisionen for ar 2017.

Syftet med denna forstudie har varit att konstatera om huruvida det finns en problem-
bild vid Liljaskolans elevboende och vilka insatser som gors. Detta eftersom bristande
insatser kan innebéara problem for bade elever och skolan.

Det finns idag 483 elever fran andra kommuner som studerar pa Liljaskolan. Av dem sa
ar det ca 90 elever som bor pa elevboendet som ligger i anslutning till skolan pa Liljas
vag 11, 13 och 15. | tillagg till de lagenheter som ligger i anslutning till skolan sa hyr
Liljaskolan ett antal rum med gemensamt kok av samhallsbyggnadsfdrvaltningen.
Dessa ligger pa Lageromradet ca 1 km fran skolan och hyrs ockséa ut i andra hand till
elever. Ovriga elever hyr boende hos andra hyresvardar i kommunen eller pendlar fran
kranskommunerna.

Enligt uppgift upplevs boendemiljon som stokig i elevboendet. Det finns en énskan fran
fastighetsbolaget om att Liljaskolan ska ta storre ansvar for elevboendet medan
Liljaskolan havdar att de tar tillréackligt ansvar fér elevboendet eftersom det, enligt dem,
ar att anse som andra hands uthyrning till elever och inte att ses som ett internat eller
liknande. Vannas Fastigheter AB hyr ut fastigheterna till Liljaskolan. De i sin tur hyr ut
till elever. Liljaskolan skriver hyresavtal med eleverna och avtalsvillkor bilaggs. Enligt
avtalsvillkoren finns det ordningsregler som eleverna ska félja och gor de inte det sa
kan de i varsta fall bli avhysta fran sitt boende.

Statistik visar att antalet sokande till Liljaskolan har gatt ned och att antalet externa
sOkande har gatt ner mer &n antalet dagelever. Huruvida det ar en konsekvens av
eventuella problem vid elevboendet har vi inte underlag for att kunna bedéma. Av
befintlig statistik kan vi heller inte avgora om elever som bor pa elevboendet har hogre
franvaro eller samre studieresultat an dagelever.

Det ar otydligt hur stort ansvar som kan utkrdvas av skolan avseende elevboendet. Vi
kan dock konstatera att om onormalt slitage uppstar for fastigheterna som utgor elev-
boendet s& kommer Liljaskolan att faktureras for detta. Om inte skolan i sin tur ater-
kraver dessa kostnader fran eleverna sa drabbas skolan av dessa kostnader.

Vi rekommenderar revisionen att skicka rapporten for kannedom till kommunfullmakt-
ige, kommunstyrelsen, Liljaskolan, Vannas Fastigheter AB och kommunledningen.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en forstudie
kring elevsociala atgarder vid de boenden som Liljaskolan hyr ut till elever och som
ligger i anslutning till skolan pé Liljas vag 11, 13 och 15 (hadanefter kallat elevboende).
Uppdraget ingar i revisionen for ar 2017.

Revisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2017 identifierat risker med
bristande elevsociala insatser vid elevboendet. Forutom att bristande insatser kan
innebéara personliga problem med hdg franvaro, ej slutférda studier m.m. for eleverna,
kan det ocksa innebara risker kopplade till skolans anseende och framtida mojligheter
att f4 externa sokande till sina utbildningar.

D& revisionen kanner att de vill fa en bild 6ver om det finns problem med detta och
vilka insatser som genomfors, vill revisionen genomfora en forstudie. Forstudiens
resultat kan sedan komma att ligga till grund for en eventuell granskning.

Syfte och revisionsfraga
Forstudien syftar till att konstatera om huruvida det finns en problembild och vilka
insatser som gors.

Fragor som har berorts ar:
e Studieresultat elever pa elevboende kontra dagelever
e Franvaro elever som bor pa elevboende kontra dagelever
¢ Incidentrapportering
e Insatser vid boendet fran andra delar av kommunen, exempelvis
socialférvaltningen och Vannas Fastigheter AB
e Ansvarsférdelning

Metod

Forstudien har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och avstamningar med
berérda tjansteman.

Projektorganisation

Forstudien har utférts av Marita Castenhag, revisor under ledning av Per Skalk,
uppdragsansvarig.
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3.1

Elevboende Liljaskolan

Ansvarsfordelning

Liljaskolan ar Vannas kommuns gymnasium. Skolan bedriver ocksa vuxenutbildning
och uppdragsutbildning. P& skolan studerar idag 651 gymnasieelever varav omkring
483 elever fran andra kommuner (ca 50 kommuner). Av dessa elever &r 461 méan och
190 kvinnor.

Antalet elever har minskat och ser ut som féljer:
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Liljaskolan &r uppdelad i olika sektorer med en rektor for varje sektor. Uppdelningen i
sektorer &r gjord for att forsoka jamnt foérdela program och utbildningsansvar,
ekonomiskt ansvar, antal medarbetare och elever samt for att nyttja samordnings-
vinster av olika slag inom enheterna. Rektorerna har inte sarskilt eller ytterligare ansvar
Over de elever som bor pa elevboendet jamfort med dagelever. Konstateras kan att
andelen externa elever har minskat mer &n antalet dagelever.

Mentorer pa skolan har uppféljningsansvar for alla elever som man &ar mentor for.
Mentorerna finns ocksa som stod i sociala situationer for elever generellt, oavsett om
de bor pa elevboendet eller inte.

Liljaskolans hallning ar att elevboendet inte ar ett internatboende. Eleverna hyr lagen-
heter av skolan i andra hand som vilken andra hands uthyrning som helst. Det finns
ingen personal fran skolan placerad i fastigheterna vid Liljas vag. Skolans ansvar ar
enligt uppgift begransat till hur eleverna presterar i skolan. Elevhalsan kan stétta i
frdgor som t ex. sémn, kost och annat. Skolan har ocksa infort en ny drogpolicy® i juni
2016 och man utfor ca 100 drogtester varje ar varav ca 12 elever testas positivt arligen.

1 Definition droger enligt faststalld policy: alkohol, narkotika, lakemedel och andra preparat som tas i
berusningssyfte samt dopningsmedel.
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3.2

3.3

Hyresprocessen

Liljaskolan i Vannas hyr tre fastigheter av Vannas Fastigheter AB precis i anslutning till
skolan, Liljas vag 11, 13 och 15. Dessa fastigheter hyrs sedan ut i andra hand till
elever. Skolan hyr ut en-, tva- och trerumslagenheter. | de storre lagenheterna tilldelas
eleverna var sitt rum och delar pa lagenhetens kok och badrum. Tilldelning av rum sker
utifran kolista, vilket innebar att en elev kan fa dela lagenhet med elever som han/hon
inte kanner samt att lagenhetskompisarna byts ut under studietiden. Sammanlagt finns
ca 40 lagenheter med plats for 90 elever. For narvarande bor det endast gymnasie-
elever (16-20 ar) i dessa lagenheter. Konsfordelningen ar 59 killar och 28 tjejer.

| tillagg till de lagenheter som ligger i anslutning till skolan s& hyr Liljaskolan ett antal
rum med gemensamt kdk av samhaéllsbyggnadsforvaltningen. Dessa ligger pa Lager-
omradet ca 1 km fran skolan och hyrs ocksa ut i andra hand till elever. Har bor for
narvarande vuxenstuderande i aldern 22-42 ar.

Liliaskolan blockhyr ovan namnda fastigheter pa Liljas vag 11, 13 och 15, vilket innebar
att de betalar hyra till fastighetsagarna oavsett om nagon bor i lagenheterna eller inte.
Dock har skolan ko till elevboendet och det rader bostadsbrist i kommunen.

Nar Liljaskolan hyr ut boende till elever sa tecknar de ett hyresavtal med eleven. Om
eleven ar minderarig sa ska aven vardnadshavare skriva pa avtalet. P4 avtalet framgar
att hyresavtalet galler langst t o m utbildningens slut. Av de avtalsvillkor som bilaggs
avtalet framgar att det ar forbjudet att inneha eller fortara/bruka alkohol och/eller
narkotika i lagenheten?. Det ar aven rokforbud i lagenheten®. Vid delad lagenhet sa
delas ansvaret mellan eleverna som bor i lagenheten®. For Ovrigt aligger det hyres-
gasten att varda lagenheten och vad som hor till denna i enlighet med hyreslagen.
Brott mot kontrakt eller i évrigt olampligt upptradande kan innebéra uppséagning av
hyreskontrakt med omedelbar verkan. Enligt uppgift sker besiktning i samband med att
en elev flyttar ut och en annan elev flyttar in.

Ordningsregler och incidentrapportering

Av de avtalsvillkor som bilaggs hyresavtalet framgar att hyresgasten forbinder sig att
noga folja for fastigheten och uteomraden gallande ordningsforeskrifter®.

Vid misstanke om misskotsel eller storande av ordning kallas hyresgésten/eleven till
utredande samtal hos rektor i den sektor som eleven studerar. Darefter, om skal
foreligger, utdelas en skriftlig varning alternativt séags eleven upp fran sitt boende.

Under perioden 2014-2016 har ett 20-tal varningar om uppsagning utdelats och 1-3
elever sagts upp fran elevboendet, enligt uppgift.

Samarbetet mellan skolan, fritidsverksamheten och polis uppges fungera bra. Var
fiortonde dag anordnas traffar dem emellan. Tidigare deltog aven socialtjansten, men
pga. personalbrist gor de inte det langre.

2 Se bilaga Avtalsvillkor for bostadslagenheter och lokaler 5 c)
3 Se bilaga Avtalsvillkor for bostadslagenheter och lokaler 5 d)
4 Se bilaga Avtalsvillkor for bostadslagenheter och lokaler 5 m)
5 Se bilaga Avtalsvillkor for bostadslagenheter och lokaler 5 g)
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3.4

3.5

3.6

Vid elevboendet pa Liljas vag halls husméten ungefar tva ganger/termin. Beroende pa
vad som ska diskuteras sa varierar det vilka som deltar. En representant fran skolan ar
alltid med. Ibland kallas alla elever till métet och ibland representanter fér boendet.
Enligt uppgift ar deltagandet lagt pa dessa méten fran elevernas sida.

Enligt uppgift har det forekommit skadegorelse bade i och utanfor fastigheterna.
Helgerna uppges vara vérre an vardagarna. Polisen gor utryckningar till elevboendet,
men nagon statistik Gver hur ofta har vi inte fatt ta del av. Bostadsbolaget vittnar om
onormalt slitage pa fastigheterna och kommer att ansoka om tillstand for kamera-
Overvakning i trapphus och biutrymmen. Oroliga vardnadshavare ringer till bostads-
bolaget for att forsoka hitta andra boenden till sina barn an elevboendet.

Tva hus ar renoverade och snart det tredje ocksd. Vid utflyttning i juni da eleverna gar
pa sommarlov eller slutar sina studier kommer besiktning att ske av samtliga fastig-
heter. Konsekvensen av onormalt slitage fran de boende i elevboendet kommer att
leda till hogre kostnader for Liljaskolan, som i sin tur far aterkrava dessa kostnader fran
eleverna.

Franvaro

Nar det géller elevers franvaro sa fors statistik I6pande Gver detta. Under varen 2017
har franvaron varit hog. Over 300 elever har under varen haft en sjukfranvaro pa 15 %
eller mer per manad. En forklaring till den hoga franvaron &ar att skolan mer systema-
tiskt foljer upp franvaron an tidigare. Statistiken visar inte hur férdelningen av sjukfran-
varo ser ut mellan elever pa elevboendet och andra elever.

Studieresultat

Den statistik som produceras 6ver studieresultat skiljer inte mellan elever som bor pa
elevboendet eller andra elever. Upplevelsen &r dock, enligt uppgift, att studieresultatet
inte skiljer sig namnvart mellan elever pa boendet och andra.

Ansvar enligt Skolinspektionen

Ansvar for elevboende regleras inte av géllande lagstiftning, férutom vid specialskolor.
Dock gjorde Skolinspektionen under 2015 en riktad tillsyn av gymnasiala idrottsutbild-
ningars arbete mot krankande behandling i Sverige. | denna granskning inkluderas
situationen vid elevboenden. Skolinspektionens tillsyn &r publicerad i en rapport ar
2016 och av den framgar foljande: "Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier in en milj6 dar de kdnner sig trygga och inte blir utsatta av andra elever eller av
personal. Det gdller inte bara skolans verksamhet utan aven miljéer utanfér skolan.
Miljoer som har ett ndra samband med skolans verksamhet, t ex omkladningsrum,
tradningsanlaggning eller elevboende”.

Vi har bl.a. tagit del av ett beslut som tagits av Skolinspektionen efter tillsyn av Liljan-
skolans sektor E (Fordons- och transportprogrammet mm.) per 2016-12-29. Vid de
flesta omraden konstaterades inga brister. Dock inom omradet "Forutsattningar for
larande och trygghet” fick skolan ett férelaggande avseende elevhéalsan da psykolog
inte har deltagit i nagot forebyggande och halsoframjande arbete pa skolenheten. Inom
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omradet "Styrning och utveckling av verksamheten” riktades en anmarkning mot
skolenheten. Skolinspektionen bedémer att rektorn behéver vidta atgarder for att
utveckla kvalitetsarbetet. Angaende miljo skriver Skolinspektionen i detta beslut
féljande "Denna miljo bor inte begrénsas till enbart lektionssalar, utan aven géalla évriga
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum”. Elevboendet
namns inte.

Slutsats

Det finns idag 483 elever fran andra kommuner som studerar pa Liljaskolan (av totalt
651). Av dem sa ar det ca 90 elever som bor pa elevboendet som ligger i anslutning till
skolan. Ovriga elever hyr rum av Liljaskolan pa Lageromrédet eller hyr boende hos
andra hyresvardar i kommunen eller pendlar fran kranskommunerna. Enligt uppgift
upplevs boendemiljon som stokig i elevboendet. Det finns en 6nskan fran fastighets-
bolaget om att Liljaskolan ska ta storre ansvar for elevboendet medan Liljaskolan
havdar att de tar tillr&ckligt ansvar for elevboendet eftersom det, enligt dem, &r att anse
som andra hands uthyrning till elever och inte att ses som ett internat eller liknande.
Vannas Fastigheter AB hyr ut fastigheterna till Liljaskolan. De i sin tur hyr ut till elever.
Liljaskolan skriver hyresavtal med eleverna och avtalsvillkor bilaggs. Enligt avtals-
villkoren finns det ordningsregler som eleverna ska folja och gor de inte det sa kan de i
varsta fall bli avhysta fran sitt boende.

Statistik visar att antalet sokande till Liljaskolan har gatt ned och att antalet externa
sOkande har gatt ner mer &n antalet dagelever. Huruvida det ar en konsekvens av
eventuella problem vid elevboendet har vi inte underlag for att kunna bedéma. Av
befintlig statistik kan vi heller inte avgora om elever som bor pa elevboendet har hogre
franvaro eller samre studieresultat an dagelever.

| den nationella granskningen som Skolinspektionen gjorde och som publicerades ar
2016, inkluderades elevboendet inom ramen for skolans arbetsmiljdarbete. | den lokala
tillsynen som Skolinspektionen gjorde under 2016 av Liljaskolans sektor E, inkluderas
dock inte elevboendet. Det ar otydligt hur stort ansvar som kan utkrévas av skolan
avseende elevboendet. Vi kan dock konstatera att om onormalt slitage uppstar for
fastigheterna som utgor elevboendet s& kommer Liljaskolan att faktureras for detta. Om
inte skolan i sin tur aterkraver dessa kostnader fran eleverna sa drabbas skolan av
dessa kostnader.

Vi rekommenderar revisionen att skicka rapporten fér kannedom till kommunfullmakt-
ige, kommunstyrelsen, Liljaskolan, Vannas Fastigheter AB och kommunledningen.

KPMG, dag som ovan

Marita Castenhag Per Skalk

Kommunal revisor Uppdragsansvarig
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