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Sammanfattning

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att pa en évergripande niva
granska kommunens arbete inom omradena integration och etablering av nyanlanda,
ungdomar som inte fullféljer gymnasiet (kommunens aktivitetsansvar) samt
kommunens brottsforebyggande arbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2018.

Syftet med granskningen har darmed varit att pa en 6vergripande niva undersoka hur
ansvariga namnder sakerstallt en tillracklig styrning, ledning och uppfdljning inom
angivna omraden. Detta da ett val fungerande arbete inom dessa omraden kan bidra
till att minska risken for att individer hamnar i utanforskap och i behov av
forsorjningsstod.

Integration och etablering av nyanlanda

Granskningen har visat att det finns en struktur fér mottagning, etablering och
integration av nyanlanda i Vannas kommun. Det finns ocksa overgripande
styrdokument for verksamheten. Det ar dock i behov av revidering for att séakerstélla
dess aktualitet. Samverkan sker pa flera nivaer, saval internt som med externa parter,
och av granskningen har framgatt att det i huvudsak ar val fungerande, aven om
forbattringsmojligheter finns — sarskilt gallande samverkan med externa parter.
Ansvaret for mottagande och integration ar fordelat pa flera namnder/forvaltningar
vilket gor det svart att fa en samlad bild av de insatser och aktiviteter som gors inom
omradet. Det saknas ocksa en samlad uppfdljning av verksamheten och dess resultat.
Uppfdljning sker inom respektive verksamhet men det ger inte en samlad bild av hur
kommunens arbete med integration av nyanlanda bedrivs och med vilka effekter.

Ungdomar som inte fullfljer gymnasiet (kommunens aktivitetsansvar)

Granskningen har visat att det finns en tydlig struktur for hur arbetet ska bedrivas,
samverkan sker med de parter som identifierats som viktiga for att kunna erbjuda
lampliga insatser for malgruppen och det arbete som bedrivs sker kontinuerligt under
aret. Uppfolining sker arligen av namnd och rapportering sker aven till SCB vid tva
tilifallen per ar.

Brottsférebyggande arbete

Granskningen har visat att det bedrivs ett brottférebyggande arbete pa olika nivaer och
pa flera hall i kommunens verksamheter. Det saknas dock en samlad bild av vad
brottsforebyggande arbete &r och hur det arbete som bedrivs i verksamheterna bidrar
till det brottsférebyggande arbetet. Samverkan sker med polisen, i huvudsak med
koppling till de medborgarloften som tagits fram. | 6vrigt sker viss samverkan mellan
verksamheterna inom kommunen kopplat till specifika verksamheter/omraden. Den
dialog och samverkan som finns sker dock pa tjanstemannaniva. Granskningen har
inte visat att det sker motsvarande dialog och samverkan pa politisk niva. Det sker
dock ingen intern samverkan som uttalat avser det brottsférebyggande arbetet.
Uppfdljning sker i respektive verksamhet avseende de planer och program som finns
men det saknas en samlad uppfdljning som tydliggdr hur kommunens
brottsforebyggande arbete bedrivs och vilka resultat det ger.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Avseende mottagande av nyanlanda och integration

Tillse att de styrdokument som finns avseende mottagande av nyanlanda
revideras for att sékerstélla dess aktualitet.

Ta fram en Overgripande uppfoljning i syfte att fa en samlad helhetsbild och
utifrdn denna kunna utforma atgéarder for att ytterligare forstarka effektiviteten.

Avseende det brottsférebyggande arbetet

Sakerstdlla att det finns en gemensam definition av brottsférebyggande arbete
och hur det ska bedrivas i Vannas kommun.

Ta fram mal och styrdokument for det brottsforebyggande arbetet inom
kommunen for att tydliggéra ambition och riktning inom omradet.

Sakerstdlla att det finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning inom
omradet. Kommunstyrelsen bor aven tillse att det finns en utsedd funktion som
ansvarar for att halla samman arbetet i kommunen.

Se Over behovet att infora ett kommundvergripande samverkansforum i syfte att
skapa en strukturerad form for informationsdelning, samverkan och uppféljning
avseende det brottsférebyggande arbetet i kommunen. Dialog och samverkan
bor aven ske pa politisk niva, saval internt som med externa parter.

Ta fram en 6vergripande uppféljning avseende kommunens brottsférebyggande
arbete for att ge en samlad helhetsbild och utifran denna identifiera fokus- och
forbattringsomraden. Detta forutsatter dock att det skapas en tydligare styrning,
ledning och uppféljning inom omradet, enligt rekommendationerna 6vrigt.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att pa en évergripande niva
granska kommunens arbete inom omradena integration och etablering av nyanlanda,
ungdomar som inte fullfoljer gymnasiet (kommunens aktivitetsansvar) samt
kommunens brottsforebyggande arbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2018.

Kommunens kostnader for forsorjningsstod har 6kat markant de senast aren. For att
minska risken for att individer hamnar i ett behov av forsorjningsstod, eller andra
insatser fran socialtjansten, sa ar det viktigt att det bedrivs ett val fungerande
forebyggande arbete inom olika omraden och pa olika nivaer. Att arbeta forebyggande
har pa flera satt visat sig vara vardefullt, bade for den enskilde individen men ocksa ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Eftersom ett val fungerande arbete inom angivna omraden kan minska risken for att
individer hamnar i utanférskap och i behov av forsdérjningsstéd har revisorerna valt att
gora en fordjupad granskning inom omradet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att pa en 6vergripande niva undersoka hur ansvariga namnder
sakerstallt en tillracklig styrning, ledning och uppfoljning inom nedan angivna omraden.
Detta da ett val fungerande arbete inom dessa omraden kan bidra till att minska risken
for att individer hamnar i utanférskap och i ett behov av forsoérjningsstod.

Granskningen har besvarat féljande 6vergripande revisionsfraga:

— Séakerstaller ansvariga namnder en tillrécklig ledning, styrning och uppfdljning inom
omradena: integration och etablering av nyanlanda, ungdomar som inte klarar
gymnasiet och brottsférebyggande arbete?

For respektive omrade har foljande revisionsfragor besvarats:

Integration och etablering av nyanlanda

— Finns det kommunala mal och dokumenterade riktlinjer/handlingsplaner som ar
styrande for arbete med integration och etablering av nyanlanda?

— Vilka etablerade samverkansformer, internt och med externa parter, finns kring detta
arbete?

— Sker det nagon uppfdljning av verksamheten?

Ungdomar som inte klarar gymnasiet (kommunens aktivitetsansvar)

— Bedrivs ett andamalsenligt arbete for att fanga upp ungdomar som inte fullféljer en
gymnasieutbildning?

— Finns det dokumenterade riktlinjer/rutiner fér hur arbetet ska bedrivas?
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— Vilka insatser erbjuds for att unga ska starta eller ateruppta sina studier och fullfélja
sin utbildning?

— Sker det nagon uppfdljning av verksamheten?

Brottsforebyggande arbete

— Finns det kommunala mal och dokumenterade riktlinjer/handlingsplaner som
tydliggér hur kommunen ska arbeta med brottsférebyggande arbete?

— Finns det ett fungerande samarbete med polis och/eller andra parter (narliggande
kommuner etc.) i denna fraga?

— Sker det nagon uppfdljning av verksamheten?

Granskningen avser i huvudsak att identifiera om det finns strukturer for styrning,
ledning och uppféljning inom angivna omraden. Detta da ett val fungerande arbete
inom dessa omraden aven ar att ses som ett forebyggande arbete for att minska risken
for att individer hamnar i utanférskap och i ett bidragsberoende. Granskningen avser
darfor att pa en overgripande niva redogora for vilka styrdokument som finns for
arbetet, vilken eventuell samverkan som sker internt och externt samt om/hur arbetet
foljs upp. Granskningen kommer darmed inte att undersoka vilka effekter det
forebyggande arbetet ger eller ga in djupare pa vilka insatser/aktiviteter som
genomfors, om det inte framgar av revisionsfragorna att sa ska ske.

Granskningen avser kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap 8§ 6

— Gallande lagar och foreskrifter inom angivna omraden, sdsom skollagen,
socialtjanstlagen etc.

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med berdrda
tjansteman, daribland kommunchef, socialchef, bitrddande socialchef,
elevhalsokoordinator och ansvarig for kommunens uppfoljningsansvar (KAA)

Samtliga intervjuade har getts majlighet att faktakontrollera rapporten
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Resultat av granskningen

Utveckling foérsoérjningsstod

Kostnaderna for forsorjningsstdd har 6kat markant i Vannas kommun. Foér att bromsa
utvecklingen sa har ett arbete pabdrjats i kommunen som benamns som “Fler till egen
forsorjning”. | detta arbete har representanter fran kommunen besokt Angered for att
studera deras arbetssatt for att hantera hdga forsérjningsstédskostnader, vilket har
visat sig vara effektivt. Arbetssattet handlar kortfattat om att sa snabbt som mdjligt
(inom 48 timmar) anvisa personer som saknar arbete och soker forsérjningsstod till
aktivitet. | Angered arbetar de i huvudsak med grupper och inte individer och de lagger
fokus pa ett hogt tempo och kostnadskontroller. De har ocksa aktivitet/sysselséttning
som ett krav for att fa forsorjningsstod. Inspirerad av detta arbete sker nu ett arbete for
att infora ett liknande arbetssatt i Vannas kommun. Arbetet drivs av socialtjansten
tillsammans med arbetsmarknadsenheten.

Arbetet ar i nulaget i en uppstartsfas och alla delar ar annu inte pa plats. Som en del i
arbetet har socialtjansten dock, dar skal foreligger, borjat stalla krav pa den
bidragssokande att denne ska acceptera att vara med i kommunens aktivitetsprogram
for fler till egen forsorjning. Accepterar den s6kande inte det eller uteblir fran anvisad
aktivitet inom programmet sa kommer det beaktas i samband med att anstkan prévas
for beslut. Utgangspunkten ar att arbetsmarknadsenheten ansvarar for genomférandet
av aktiviteterna med malet att klara 20 timmar i veckan for varje deltagande.
Socialtjansten ansvarar for uppféljning/kostnadskontrollen och anvisning av individer i
behov av programmet.

Arbete for att minska behovet av férsérjningsstdd behdver aven bedrivas i ett mer
forebyggande syfte for att motverka att individerna éverhuvudtaget hamnar i en
situation dar de behdver soka forsorjningsstod. De omraden som behandlas i denna
rapport ar nagra av de verksamheter som genom ett val fungerande arbete kan bidra
till detta.
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Integration och etablering av nyanlédnda

Organisation

Ansvaret for integration och etablering av nyanlanda ar fordelat pa flera namnder, vilket
beskrivs pa en 6vergripande niva nedan.

Mottagande

Nar en person har sokt asyl i Sverige och fatt det, har han eller hon ratt att boséatta sig i
en kommun. Det vanligaste ar att personer som fatt uppehallstillstand ordnar sitt
boende pa egen hand. | annat fall anvisar Migrationsverket kommuner att ta emot och
ordna boenden at de personer som behover hjalp med det. Gallande ensamkommande
flyktingbarn anvisar Migrationsverket en kommun att ta 6ver det langsiktiga ansvaret
for barnets boende och omsorg nar barnet ansékt om asyl.

| Vannas kommun ar det flyktingmottagningen som tillhér Néringslivs- och
arbetsmarknadsavdelningen inom kommunledningskontoret som ansvarar for
mottagningen av nyanlanda. Ansvaret innebar praktisk mottagning i samband med
bosattning samt att tillhandahalla bostader at nyanlanda. Det innebar ocksa att
samordna noédvandiga kontakter initialt (exempelvis kontakter med skola och
vardcentral) samt initialt anpassad samhallsinformation. Flyktingmottagningen ska
ocksa bidra med stod i kontakten med olika myndigheter samt framja god integration.
Samhallsorienteringen kdper Vannas fran Umea kommun.

Svenska for invandrare

En bra skolgang for nyanlanda elever ar viktigt for att komma in i det nya samhallet.
Skolan kan ge kunskap, trygghet och vanner. For nyanlanda vuxna ar det pa
motsvarande satt utbildning i svenska fér invandrare (SFI) som tillsammans med
samhallsorientering syftar till att ge grundlaggande kunskaper i svenska spraket och
om det svenska samhéllet.

| Vannas kommun bedrivs SFI pa Liljaskolan. Rektorn ansvarar for att tillse att varje
elev har en individuell studieplan. Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven och eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie-
och yrkesvéagledning. | vagledningen ska det inga information om mgjligheter till
fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt
studieekonomiska forutsattningar. | Vannas kommun har de ocksd gemensam
inskrivning pa SFI dar elev, representanter fran flyktingmottagningen och
Arbetsformedlingen, larare pa SFI samt samordnare SFI deltar. Detta uppges ha varit
lyckat da eleven far traffa alla berdrda samtidigt och alla vet da vad som beslutats.

Kommunen och Arbetsférmedlingen har tecknat en éverenskommelse om férdjupad
samverkan om nyanlandas etablering (DUA-6verenskommelse?). Samverkan syftar till
att paskynda nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. Det lokala malet &r att 50 %
av de nyanlanda ska ha en egen forsorjning tva ar efter paborjad SFI och 50 % har
annan sysselsattning sasom praktik eller annan arbetsmarknadsatgard. Malet ar att lika
manga kvinnor som man ska ha egen forsorjning. Ytterligare ett mal ar att alla

1 DUA: Delegationen for unga och nyanlanda till arbete
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nyanlanda som paborjar SFI ska bli erbjuden en praktikplats inom ett ar. For att uppna
detta har man identifierat tre olika jobbspar som man matchar individerna med efter att
de genomfort en inledande del av SFI (Slussen) dar kartlaggning av individerna sker
avseende deras tidigare erfarenheter och kunskaper. Utifran denna kartlaggning sa
matchas individerna mot nagot av foljande jobbspar:

1. Arbetslivsingdng - vander sig till individer med kort eller ingen
utbildningsbakgrund och som har svarigheter att fullfélja den ordinarie
utbildningen. Genom utékade mojligheter att kombinera studier pa SFI med till
exempel sprakpraktik, Arbetsformedlingens stodinsatser (exempelvis
halsokartlaggning, vagledning/rehabilitering, arbetsformageutredning etc.) samt
samhallsinformation &r tanken att individerna snabbare ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. Nar individen ar redo kan praktikdelen utdékas och dar det ar
mojligt omvandlas till en extratjanst med malet att det ska leda till en egen
férsorjning inom den ordinarie arbetsmarknaden.

2. Vard och omsorg - vander sig till individer med grundskoleutbildning eller
motsvarande. Enligt samma upplagg som jobbspar 1 kombinerar eleven studier
pa SFI med praktik. Praktikplatserna inom jobbspar 2 ordnas i samverkan med
Arbetsformedlingen, exempelvis inom kommunens vard- och
omsorgsverksamhet. Aven har kan praktikplats omvandlas till extratjanst dar
mojlighet finns. Inom jobbspar 2 kommer elever pa SFI D (hdgsta nivan/kursen
pa SFI) erbjudas mojligheten att pabdrja studier inom vard- och
omsorgscollege. Gemensamt for individer i malgruppen for spar 2 ar att de har
visat ett intresse for, eller har tidigare erfarenhet av, arbete inom varden.

3. Allmant yrkesspar - vander sig till individer med grundskoleutbildning eller
motsvarande. Onskvart har ar att individerna har tidigare erfarenhet inom nagot
av de prioriterade yrkesvalen. Sparet riktar sig till olika branscher med syftet att
mota det lokala naringslivets och kommunens behov av arbetskraft. Som i
Ovriga jobbspéar kombinerar eleven studier pa SFI med praktik. | samverkan
med Arbetsformedlingen ordnas praktikplatser inom branscher dar tydliga
rekryteringsbehov finns. Jobbspar 3 ar under uppbyggnad och ska utformas i
nara samverkan med det lokala néaringslivet och kommunens arbetsplatser.
Under tiden som individen &r inskriven i jobbspar 3 bidrar Arbetsférmedlingen
med till exempel yrkeskompetensbeddmning, yrkessvenska, validering och
arbetsmarknadsutbildning. Utgangspunkten &r att sa langt det ar mojligt kunna
kombinera individens tidigare erfarenheter med val av praktikplats. Malet ar att
individen efter avslutad praktik ska kunna anstéllas inom den aktuella
branschen.

Av granskningen har framkommit att arbetet med de lokala jobbsparen kan utvecklas.
Detta da Vannas kommun inte har sa stora volymer och darmed inte kan ha flera
inriktningar utan behéver arbeta mer utifran individen. Jobbspar 2 (vard- och omsorg)
uppges dock fungera val.
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Ensamkommande barn

Ensamkommande flyktingbarn har en sarskilt utsatt situation vid ankomst. Darfor finns
ett behov av att skapa trygghet och att de erhaller stod och erfarenheter som bidrar till
fortsatt utveckling och sjalvstandighet. Mottagandet av ensamkommande barn sker
inom verksamheten Akka som ar ett kommunalt HVB-hem (och ligger under vard- och
omsorgsnamndens ansvarsomrade). Inom Akkas verksamhet finns dven stodboende
och en plus 18 ars verksamhet dar myndiga ungdomar erbjuds stod under éppnare
former utan myndighetsbeslut.

For ensamkommande barns mojligheter att bli sjalvférsérjande som vuxna har
kommunen ut6kat skolgangen och erbjudit bade ferieskola och praktik under
sommarlovet. Av intervju framkommer att det ocksa finns en god samverkan med
foéreningar samt att ungdomarna erbjuds laxhjalp. Enligt de intervjuade har 90 % av de
ungdomar som gatt ut gymnasiet egen forsorjning och de som inte har det har annan
problematik som gor att de star langre fran arbetsmarknaden. Under somrarna uppges
ocksa denna grupp ha bidragit till att kommunen lyckats hantera den personalbrist som
ofta uppstar under semesterperioden. Detta uppges darmed vara en grupp som inte ar
i nagon sarskild riskzon for att bli aktuella for forsorjningsstod.

Forsorjningsstod

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar ocksa for handlaggning av ansokningar om
forsorjningsstod i avvaktan pa att de nyanlanda erhaller sin etableringsersattning och
andra formaner enligt socialférsakringssystemet sdsom barnbidrag, bostadsbidrag mm.
For de som inte erhaller en etableringsersattning kan det vara aktuellt med
forsorjningsstod.

Styrdokument

| kommunens "Strategiska planen 2015-2020" finns de 6vergripande fullmaktigemalen
och hér beskrivs ocksa den politiska viljan i malen, det vill sdga det dnskade laget for
varje fullmaktigeperspektiv. | den strategiska planen anges bland annat att alla
kommunens verksamheter ska genomsyras av genusperspektiv, folkhalsoperspektiv,
jamstalldhet och integration. Har framgar ocksa att framtida personalférsorjning
tillgodoses genom samverkan dar medborgarnas olika behov och forutsattningar tas
tillvara samt att genom strategisk planering integreras nyanldnda i samhallet och ges
mdjlighet att etablera sina liv i kommunen.

Vannas kommun har faststallt "Styrdokument for mottagande av nyanlanda” som éar
tankt att ge en politisk viljeinriktning fér hur kommunens mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn och inledningen till en val fungerande integration ska utvecklas
och forankras i verksamheterna. | styrdokumentet beskrivs de politiska mal och
visioner som kommunen har avseende mottagandet av nyanlanda. | styrdokumentet
beskrivs ocksa vikten av ett gott mottagande, det vill sdga nar den nyanlande omfattas
av etableringen, da det ar mottagandet som skapar férutsattningar for en val
fungerande integration (som ar ett mer langsiktigt arbete och atagande).

Kommunens ansvar for nyanlanda:
e Ansvarar for mottagande och bostadsférsérjning enligt lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar
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e Ska vid behov ge praktisk hjalp i samband med boséttning

e Ansvar for undervisning i SFI, samhallsorientering och annan vuxenutbildning

e Ansvarar for skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser for barn
och ungdomar

e Ansvarar for forsérjning for dem som inte har rétt till etableringsplan2

| styrdokumentet framgar aven ansvarsfordelningen mellan namnderna vad galler
mottagande och integration (se avsnitt 3.2.1).

Dartill finns ett maldokument upprattat for flyktingmottagningen i kommunen. Har
framgar bland annat att ett av flyktingmottagningens uppdrag &ar att framja god
integration. | maldokumentet framgar aven att den gemensamma malbilden bland
annat ar att flyktingmottagningen i samverkan med andra aktorer ska skapa sadana
insatser for nyanlanda att de ges forutsattningar till en egen forsérjning, utbildning,
delaktighet i samhallet. Flyktingmottagningen ska ocksa majliggora att nyanlanda
utvecklas och starker sina resurser for att bli delaktiga i samhallet. Verksamheten ska
aven verka for att samhaéllet tillvaratar den kompetens de nyanlanda tillfor.

Samverkan

| arbetet med mottagande och integration berérs flera olika verksamheter. Darfor finns
behov av att olika aktorer pa ett strukturerat satt kan dela information och kunskaper
med varandra. Detta kan ske genom t.ex. att det finns etablerade forum. Syftet ar att
det egna uppdraget kan sattas in i ett helhetsperspektiv och dar sé ar lampligt initiera
och genomfdra samarbete pa en mer konkret niva.

| Vannas kommun finns ett flertal forum, saval internt som med externa parter. Nedan
anges nagra av de forum som finns.

Samverkan sker bland annat inom ramen for Samordningsférbundet Umearegionen
som har skapats mellan Vasterbottens lans landsting, Férsékringskassan,
Arbetsférmedlingen, Umed, Vannas, Nordmaling, Vindeln och Robertsfors kommuner. |
forbundet finns en beredningsgrupp bestaende av representanter fran samtliga
organisationer. Beredningsgruppen kan dels sjalva initiera aktiviteter/projekt, dels verka
for att andra funktioner/verksamheter hos respektive huvudman initierar aktiviteter/
projekt som stddjer syftet med férbundet.

En narmare samverkan finns genom en lokal beredningsgrupp som traffas varannan
vecka. | beredningsgruppen finns representanter fran Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan, hélsocentralen, socialtjansten, arbetsmarknadsenheten, Liljaskolan
samt ansvarig for KAA. De arenden som hanteras av den lokala beredningsgruppen ar
i huvudsak pa individniva, da en individ kan vara aktuell i flera av de deltagande
organisationerna och den samlade bilden kan underlatta for att hitta ratt insats fér den
enskilde. Att diskutera individarenden férutsatter att individen lamnat samtycke till
detta, vilket det finns sarskild blankett for. Beredningsgruppen ska ocksa arbeta

2 Ratt till etableringsplan har den som har fyllt 20 men &nnu inte 65 ar och har uppehallstillstdnd som
flykting, kvotflykting, skyddsbehovande eller ar anhorig till nagon av dessa
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férebyggande och arbeta for att synliggora olika omstandigheter, ny kunskap och fakta
som okar kvaliteten pd kommande planering och framtida insats/insatser.

Inom kommunen finns aven en styrgrupp for ensamkommande barn och nyanlanda. Av
styrdokumentet for mottagande av nyanlanda framgar att styrgruppen har ett
strategiskt ansvar att bestamma hur kommunens uppsatta mal ska nas och
genomforas. Styrgruppen ska aven kunna ge uppdrag till olika utférare inom
forvaltningarna. Styrgruppen ansvarar for att folja upp arbetet ute i forvaltningarna och
fokus ligger pa att kommunen fullféljer sitt ansvar. Styrgruppen ansvarar aven for att
skapa goda forutsattningar for samverkan mellan kommunens férvaltningar och bidra
till en samsyn kring nyanlanda och ensamkommande barn. En viktig forutsattning i
bemotandet &r att de nyanléanda ses som kompetenta individer med en egen kapacitet.
Styrgruppen bestar av forvaltningscheferna i berérda verksamheter, dvs. barn- och
utbildning, gymnasiechef, bitradande socialchef och kommunchef.

Av granskningen har framkommit att en val fungerande samverkan &r kritisk inom detta
omrade. Detta da det ar ett 6kat antal nyanlanda som har saval fysiska som psykiska
funktionsnedsattningar, vilket gor att det kravs samverkan saval internt som externt for
att individen ska kunna komma in pa SFI och fa det stéd som denne i 6vrigt behover.
Under 2018 har flyktingmottagningen darfor getts ett 6kat mandat att kalla till sarskilda
samordningstréaffar i arenden dar det finns indikationer pa att det inte fungerar tillfylles
eller i 6vrigt vid behov. Pa dessa traffar deltar representant fran Arbetsformedlingen,
socialtjansten och ibland &ven boendestddjare.

Av intervjuer har det framkommit att samverkan med bade Arbetsférmedlingen och
halsocentralen kan utvecklas. Samverkan med Arbetsférmedlingen uppges fungera
forhallandevis bra men tillgangligheten uppges inte vara tillracklig da de endast tar
emot bokade besdk numera eller hanvisar individerna till e-tjanster. Med
halsocentralen uppges det aven dar finnas svarigheter med samverkan, framst vad
galler vantetid till halsokontroller.

Uppfdljning

For saval flyktingmottagningen och for ensamkommande barn finns mal och indikatorer
som foljs upp och redovisas till kommunstyrelsen respektive vard- och
omsorgsnamnden. Flyktingmottagningens mal ska matas enligt nedan:

e Kommunen uppfyller kommuntalet for innevarande ar. Kommuntalet anger hur
manga nyanlanda varje kommun ska ta emot per ar.

e 80 % av de nyanlanda valjer att stanna kvar i Vannas kommun under tva ar.

e Tva ar efter ankomst har 50 % av de nyanlanda egen forsérjning och 50 % har
annan sysselsattning, till exempel praktik eller i annan arbetsmarknadsatgard.

e De nyanlanda &r n6jda med flyktingmottagningen.

e Flyktingmottagningen deltar pA kommunstyrelsen en gang per ar.

Flyktingmottagningen deltog pa kommunstyrelsens sammantrade i november 2018 dar
de redogjorde for verksamheten. Bland annat redogors for mottagandet innevarande ar
och for 2018 uppfyller Vannas kommun kommuntalet, vilket de ocksa beraknar gora
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kommande ar. Ovriga mal har inte kunnat foljas upp da kommunen saknar uppgifter for
dem.

Véard- och omsorgsnamnden har faststallt en rad resultatindikatorer, utifran fullmaktiges
mal, kopplat till mottagandet av ensamkommande barn, bland annat:

o Andel ungdomar i Akkas verksamhet som har minst en regelbunden aktivitet
utanfor Akkas egen regi.

e Andelen ensamkommande ungdomar som vid 18 ars alder har sysselsattning.

e Andel ungdomar som pabdrjar gymnasiet alt. vuxenstudier efter
sprakintroduktion

Indikatorerna féljs upp i samband med delars- och arsbokslut. Fér ovannamnda
resultatindikatorer ar resultatnivan uppfylld (enligt redovisningen i delarsrapporten per
2018-08-31), vilket innebar ett utfall pa 6ver 90 %.

Det sker dock inte nagon samordnad uppfdljning av arbetet med integration och
etablering.

Beddtmning

Var bedomning ar att det finns en struktur for arbetet med mottagning, etablering och
integration av nyanl&nda i Vannas kommun. Det finns dvergripande styrdokument som
tydliggor ansvarsfordelningen och de uppdrag som aligger respektive
namnd/férvaltning. Styrdokumentet innehaller dock vissa uppgifter som inte langre ar
aktuella och ar darmed i behov av en revidering for att sdkerstélla dess aktualitet.
Ansvaret for mottagande och integration &r fordelat pa flera namnder/forvaltningar
vilket gor det svart att f& en samlad bild av alla insatser och aktiviteter som gors.
Samverkan uppges ske pa flera nivaer, saval internt som med externa parter och av
granskningen har framgatt att det i huvudsak ar val fungerande. Uppféljning sker inom
respektive verksamhet men det ger inte en samlad bild av hur kommunens arbete med
integration av nyanlénda bedrivs och med vilka effekter. For flyktingmottagningen
noterar vi att det finns svarigheter med uppféljningen av vissa mal da uppgifter
saknas/inte erhallits. Om detta bidrar till att maluppfyllelse inte kan méatas pa ett
adekvat satt bor malen, enligt var mening, ses 6ver for att sakerstalla att de &r
uppfdljningsbara. Vidare saknas det en samlad uppfdljning av verksamheten och dess
resultat.
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Ungdomar som inte fullféljer gymnasiet (det kommunala
aktivitetsansvaret)

Organisation

| Vannas kommun &r det barn- och utbildningsnédmnden som har ansvaret for det
aktivitetsansvar for ungdomar som aligger kommunen enligt skollagen 29 kap. 9 8. |
férvaltningen finns en utsedd ansvarig for att ha kontakt med de ungdomar som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (benamns fortsattningsvis som ansvarig
for KAA). Ansvaret omfattar att inhamta information om och ta kontakt med de
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, att erbjuda insatser
(sjalv eller tilsammans med andra) och att skdta redovisning till Skolverket/SCB.
Ansvaret innebar ocksa att ha kontakt med samarbetspartners (ex. gymnasieskolor,
folkhogskolor, arbetsformedling, forsékringskassa och socialtjanst), bade for att fanga
upp elever som har eller riskerar att avsluta sina studier i fortid och for att hitta lampliga
insatser. Ansvarig ska ocksa kontrollera vilka ungdomar inom aldersspannet som flyttat
in till kommunen for att informera sig om deras sysselsattning.

Samverkan

Arbetet sker i stor utstrackning i samverkan med andra parter, saval internt som
externt, bade i informerande syfte men ocksa for att hitta lampliga insatser for
individerna. Samverkan sker pa olika nivaer och det finns olika forum for arbetet.

Samverkan sker bland annat inom ramen for Samordningsférbundet Umearegionen
som har skapats mellan Vasterbottens lands landsting, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Umed, Vannas, Nordmaling, Vindeln och Robertsfors kommuner. |
forbundet finns en beredningsgrupp bestaende av representanter fran samtliga
organisationer. Beredningsgruppen kan dels sjalva initiera aktiviteter/projekt, dels verka
for att andra funktioner/verksamheter hos respektive huvudman initierar
aktiviteter/projekt som stddjer syftet med forbundet.

En narmare samverkan finns genom en lokal beredningsgrupp som traffas varannan
vecka. | beredningsgruppen finns representanter fran Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, héalsocentralen, socialtjansten, arbetsmarknadsenheten, Liljaskolan
samt ansvarig for KAA. De arenden som hanteras av den lokala beredningsgruppen ar
i huvudsak pa individniva, da en individ kan vara aktuell i flera av de deltagande
organisationerna och den samlade bilden kan underlatta for att hitta ratt insats for den
enskilde. Att diskutera individarenden forutsatter att individen [amnat samtycke till
detta, vilket det finns sarskild blankett for. Beredningsgruppen ska ocksa arbeta
férebyggande och arbeta for att synliggora olika omstandigheter, ny kunskap och fakta
som okar kvaliteten pd kommande planering och framtida insats/insatser.

Samverkan sker ocksa med narliggande kommuner p& en mer organisatorisk niva.
Representanter fran kommunerna traffas tvad ganger per ar i syfte att utbyta
erfarenheter, identifiera fragor dar de kan arbeta gemensamt (ex. vid framtagande av
handlingsplan, utskick till gymnasieskolor etc.).

Den samverkan som sker med gymnasieskolor uppges kunna utvecklas for att kunna
sakerstalla att de ungdomar som avslutar, eller funderar pa att avsluta, sina studier
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fangas upp i tid. Samverkan med den Liljaskolan uppges vara nagot béattre an de i
ovriga riket dar kommunen endast har enstaka elever. Om inte ansvarig for KAA far
information om dessa ungdomar sa finns det risk att kontakt tas senare an nodvandigt.

Styrdokument

Enligt Skolverkets allmanna rdd avseende kommunernas aktivitetsansvar ska
kommunen se till att det finns en strukturerad handlingsplan fér arbetet med
aktivitetsansvaret. Vannas kommun har en handlingsplan for det kommunala
aktivitetsansvaret som faststalldes 2016. Handlingsplanen &r under revidering och
beraknas faststallas under 2018. Av handlingsplanen framgar det vilka huvuduppgifter
som ingar i det kommunala aktivitetsansvaret, det vill saga:
e Att halla sig informerad om vilka ungdomar det & som omfattas av ansvaret
genom ett uppsokande arbete samt att registrera alla ungdomar i malgruppen.
e Att erbjuda ungdomarna lampliga atgarder, i férsta hand motivera till att ateruppta
studier. Insatserna ska dokumenteras pa ett lampligt sétt.
¢ Atttillsammans med gymnasieskolorna férstka forebygga avhopp.

Av handlingsplanen framgar aven vilka aktiviteter som ska goras under aret inom
ramen for arbetet. Detta innebar bland annat att informera/paminna samarbetspartners
om kommunens aktivitetsansvar och uppmana dem att kontakta kommunen vid avhopp
eller andra handelser av betydelse inom omradet, kontrollera vilka ungdomar i aktuell
alder som flyttat in till kommunen och ta en kontakt med dem via brev eller telefon, ha
regelbunden kontakt med ungdomarna som omfattas av aktivitetsansvaret, erbjuda
lampliga insatser, lamna arlig rapport till namnden och samverka med andra aktorer.
Av handlingsplanen framgar aven exempel pa aktiviteter som kan erbjudas, ex:

e Motiverande samtal

e Studie- och yrkesvagledning

e Studier vid KOMVUX, folkhtgskola eller gymnasieskola

e Praktik

e Ungdomstorget

¢ Hjalp med kontakter mot psykiatri, arbetsférmedling, socialtjanst etc.

e Andra atgarder beroende pa vad orsaker till avbrutna studier beror pa.

Insatser/aktiviteter

De atgarder som erbjuds ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja
eller ateruppta sina studier. | huvudsak ar det motiverande/vagledande samtal som
erbjuds for att f& ungdomen att paborja/fortsatta studier pa KOMVUX, folkhtgskola
eller gymnasieskola. Det gors ocksa en kartlaggning av ungdomen for att se om det
finns nagot i ungdomens historik som kan paverka eller forklara nuvarande situation
och som man behdver ta hansyn till nér insatser erbjuds. For vissa ungdomar ar inte
fortsatta studier aktuellt for tillfallet och da kan praktik eller annan sysselsattning vara
ett alternativ. Det uppges dock vara en utmaning att hitta praktikplatser da det ar av vikt
att det finns engagerade handledare och uppgifter som ar meningsfulla fér individen.
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Ibland finns ett behov av insatser fran flera huvudmaéan och da lyfts detta till den lokala
beredningsgruppen, om ungdomen samtycker.

For vissa ungdomar &r dock inte detta ett alternativ och det kan da finnas behov av
andra insatser. Vannas har ett avtal med Umea kommun vilket gor att de kan ta del av
de insatser som erbjuds pa Ungdomstorget, Hikikimori och Vaga Véaxa.

Ungdomstorget ar en samverkan mellan kommun, landsting, Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan déar man samlokaliserat resurser under ett tak for att kunna erbjuda
samordnade insatser for ungdomar som behover stod fran flera parter.

Hikikimori ar ett alternativ for ungdomar som inte arbetar eller studerar utan mest
befinner sig hemma. Denna verksamhet syftar till att f& ungdomarna att komma
hemifran, traffa andra, hitta pa aktiviteter som ger dem energi och bygger
sjalvfortroende och sjalvkénsla. Planeringen ar individuell och férhoppningen ar att
steget mot arbete, studier och egen férsérjning ska underlattas.

Vaga Vaxa ar ett program pa 12 veckor som riktar sig till personer som vill fundera 6ver
vagval i livet samtidigt som de jobbar med sig sjalva och skapar rutiner i vardagen.
Programmet bestar av fem block som handlar om sjalvfértroende och sjalvkansla, kost
och hélsa, arbete och studier, ekonomi och samhallsorientering.

Av granskningen har det framkommit att ovan namnda insatser ar av god kvalitet men
att det kan vara en utmaning att fa en ungdom att vilja/orka pendla in till Umea for att
delta i aktiviteterna. Detta ocksa med beaktande att de inte far nagon erséttning varken
for deltagande eller for resa till och fran aktiviteterna, vilket kan paverka motivationen.

Vissa ungdomar avbojer ocksa stod och/eller insatser. Ansvarig for KAA ser da till att
halla en regelbunden kontakt med dem for att félja dem och halla sig informerad om
deras sysselsattning. Det ar endast ett fatal ungdomar som kommunen inte kommer i
kontakt med.

Uppfdljning

Namnden far arligen en rapport avseende det kommunala aktivitetsansvaret. |
rapporten framgar dels den arbetsmodell som anvands och vad man arbetat med
under aret, dels det aktuella laget med antalet ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret. Av rapporten framgar ocksa de svarigheter som identifierats inom
uppdraget samt vilka utvecklingsmojligheter som finns.

Tva ganger per ar rapporteras aven uppgifter in till SCB avseende de ungdomar som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Uppgifterna som lamnas till SCB ar den
kontakt kommunen haft med individen, nar atgarder paborjats och avslutats samt vad
den innehallit, sysselsattning efter atgard samt information om aktivitetsansvaret
upphdrt och orsaken till det. Under perioden 1 januari-30 juni omfattades 90 ungdomar
av aktivitetsansvaret, varav 21 stycken studerade pa ett introduktionsprogram och 50
stycken studerade péa sprakintroduktionsprogrammet?. Av Gvriga nitton ungdomar har
sex tackat nej till stod/insats, en ungdom studerar pa folkhdgskola, fyra stycken har

3 Fran och med 1 juli 2018 omfattas inte ungdomar som studerar pa ett
introduktionsprogram/sprakintroduktionsprogram av det kommunala aktivitetsansvaret

15
© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3.5

KPMG'

Vannéas kommun
Granskning av férebyggande arbete

2018-11-21

erbjudits arbete, tva stycken i annan aktivitet inom Vaga Vaxa och Arbetsférmedlingen
och fyra stycken har under perioden atergatt till nationella studier under senare delen
av hosten. Tva ungdomar har de inte kommit i kontakt med.

Beddmning

Var bedomning &r att det arbete som bedrivs inom ramen for det kommunala
aktivitetsansvaret ar andamalsenligt utifran vad som regleras i skollagen och i
skolverkets allmanna rad inom omradet. Det finns en tydlig struktur for hur arbetet ska
bedrivas, samverkan sker med de parter som identifierats som viktiga for att kunna
erbjuda lampliga insatser for malgruppen och det arbete som bedrivs sker kontinuerligt
under aret. Uppfoljning sker arligen av namnd och rapportering sker aven till SCB vid
tva tillfallen per ar.
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Brottsforebyggande arbete

Organisation och styrning

| manga kommuner finns ett lokalt brottsférebyggande rad och en 6verenskommelse
med polisen om hur polis och kommun ska arbeta brottsférebyggande och
trygghetsskapande tillsammans. Vannas kommun saknar en samlad organisation i
form av ett brottsforebyggande rad eller motsvarande som arbetar med dessa fragor.
Det finns inte heller ndgot évergripande mal inom omradet. Brottsférebyggande arbete
och insatser sker i olika former och pa olika nivaer i de olika namnderna/
forvaltningarna. Pa kommunovergripande niva sker det ocksa ett samarbete med
polisen dar man tagit fram medborgarlften och dar representant fran kommunen* och
polisen har haft regelbundna traffar for att planera och utvardera gemensamma
insatser och aktiviteter kopplat till medborgarléftena. Den dialog och samverkan som
finns sker dock pa tjanstemannaniva. Granskningen har inte visat att det sker
motsvarande dialog och samverkan pa politisk niva.

Overgripande ansvarsfoérdelning

Nar det galler det brottsforebyggande arbetet ar ansvaret fordelat pa ett flertal aktorer.
Ett av polisens huvuduppdrag ar att arbeta brottsforebyggande och det &r ett arbete
som ska bedrivas kunskapsbaserat och langsiktigt. Polisen behover ha en nara
samverkan med manga olika aktorer inom det brottsforebyggande omradet, bland
annat kommuner. Inom polisen finns tva funktioner som ska arbeta med det
brottsforebyggande arbetet lokalt; omradespolis och kommunpolis. Omradespolisernas
uppdrag ar att arbeta langsiktigt med kontaktskapande, brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete utifran den lokala problembilden. | varje lokalpolisomrade
ska det &ven finnas en samordningsfunktion, kommunpolis. Kommunpolisens uppdrag
ar att sékra kontinuitet i arbetet med samverkan med kommunerna och andra lokala
aktorer utifran behov. Huvuduppdraget ar att driva och vara en motor i polisens
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Kommunen i sin tur har en mangd ansvarsomraden som har en brottsforebyggande
effekt och tillhandahaller olika valfardstjanster som syftar till att minska risken for
utanforskap och forstéarka k&nslan av anknytning till samhallet.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behover. Vard- och omsorgsnamnden ska medverka i samhallsplaneringen och i
samarbete med andra framja goda miljéer i kommunen. Vard- och omsorgsnamnden
har ocksa ett sarskilt ansvar vad galler forebyggande arbete mot barn och unga for att
forhindra att de far illa, hamnar i missbruk, vistas i skadliga miljoer m.m. Vidare ska
namnden arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Namnden ska aven arbeta for att férebygga och
motverka missbruk av spel om pengar. Socialtjansten ansvarar t.ex. for att utreda
behov och planera insatser for ungdomar som begatt brott eller uppvisar ett
normbrytande beteende.

4 Tidigare beredskapssamordnare
17

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.4.3

KPMG'

Vannéas kommun
Granskning av férebyggande arbete

2018-11-21

Aven skolan ar en viktig aktor i det brottsférebyggande arbetet. En trygg skolgang och
att ga ut skolan med goda kunskaper kan minska risken for kriminalitet och
utanforskap. Skolan kan ocksa arbeta mer riktat med brottsférebyggande och
trygghetsskapande fragor genom att undervisa barn och unga om brottslighet, liksom
att motverka mobbning eller vidta atgarder for att 6ka tryggheten i skolmiljon.

Det finns flera andra omraden i den kommunala verksamheten dar insatser kan fa
brottsforebyggande effekter. Kommunerna har t.ex. ansvar for skydd mot olyckor och
krisberedskap liksom for planering, utformning och utveckling av den fysiska miljon.
Dessa delar berdrs dock inte i denna rapport.

Styrdokument och insatser/aktiviteter per namnd/niva
Kommunovergripande

Som namns i 3.4.1. har kommunen och polisen tagit fram medborgarléften. Mellan
2012-2014 fanns ocksa en samverkanséverenskommelse, men efter att den upphdorde
att galla har inte ndgon ny upprattats mellan parterna. Medborgarloften upprattades
2016 och har déarefter reviderats. Medborgarloftena for 2018 innehaller en rad
aktiviteter som ska genomféras for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten, ex:

e Polisen ska:

o Arbeta underrattelsebaserat med inriktning mot narkotika och finna och
lagféra personer yngre an 25 ar som inte tidigare varit kanda for polisen
i narkotikasammanhang

o Genomfora minst en sarskild trafikkontroll i manaden i snitt Gver aret,
med inriktning mot drog- och rattfylleri samt hastighetsévertradelser
(samt buskdrning och aggressiv kérning)

e Polisen och kommunen ska:
o Informera och agera for att Oka sékerheten for oskyddade trafikanter
o Verka for att fler medborgare ska engagera sig genom Grannsamverkan

o Samverka i arbetet mot ungdomars nyttjande av ANDT (alkohol,
narkotika, doping och tobak) samt genomféra minst en gemensam
alkohol- eller tobakstillsyn.

¢ Kommunen ska avséatta 20 000 kr foér att mojliggéra medfinansiering av drogfria
arrangemang som anordnas for ungdomarna i kommunen.

Under aret har ocksa en rad aktiviteter gjorts med baring pa det brottsférebyggande
arbetet, bland annat:

e Trygghetsvandringar i syfte att komma at platser som kan vara otrygga och/eller
anvandas i fel syfte

e Arligt bidrag p& 10 tkr till stldskyddsféreningen fér grannsamverkan
e Samverkan med polisen under gatufest i Vannasby
¢ Informerat och annonserat om mdjligheterna med grannsamverkan
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e Traff med narpolischef for Umea tillsammans med kommunchefer och
socialchefer i Umearegionen som berattade om hur situationen ar och vad de
ser. Dar diskuterades bland annat olika strategier for hur man kan forsvara for
brottslingar/potentiella brottslingar ex. genom att riva hus som star tomma
istallet for att de ska kopa billigt.

e P&gaende arbete med att forandra processen for forsorjningsstod for att i hogre
utstrackning fa personer i sysselsattning och pa sa viss motverka utanforskap.

e P&gaende diskussioner om att ingd i UmeBRA, vilket lyfts i Umeé&regionen.

e Informationsinsatser inom bland annat flyktingmottagningen kring
konsstympning, vald i hemmet, vald mot barn etc.

e Utbildningar och aktiviteter kring hedersrelaterat vald och vald i nara relationer

e Upprattat en kommunovergripande handlingsplan mot hedersrelaterat vald
(beslutades i november 2018)

e Kartlaggning/nulagesanalys av valdsbejakande extremism samt utbildat och
tagit fram rutiner for att marka tendenser till radikalisering. Denna beror bland
annat verksamheterna flyktingmottagning, skola och gymnasieskola.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden har ett mal om att det forebyggande arbetet ska utvecklas
vilket galler all deras verksamhet. En av indikatorerna ar att "Socialsekreterare ska
arbeta pa "faltet” bland ungdomar fyra hoégriskhelger under aret” vilket har en tydlig
koppling till det forebyggande arbetet. Vidare finns ocksa en samverkansform mellan
Vannas kommun och Vasterbottens lans landsting som kallas fér Halsa, larande och
trygghetsmoten (HLT) som fokuserar pa det samlade, tidiga arbetet med barn och
unga. Kommunen och landstinget vill genom insatser i skola, halso- och sjukvard och
socialtjanst:

e framja en god héalsa hos barn och unga

e ge allaifor- grund- och gymnasieskolan ett utvecklande larande

¢ bidra till trygga sociala uppvaxtvillkor fér barn och unga i kommunens alla

omraden

Syftet ar att skapa hallbara samverkansstrukturer for forebyggande arbete, framjande
av tidig upptackt och i skolomradet lokalt samordnade insatser. HLT-m6tena ska
synkronisera arbetet i skola/elevhalsa, socialtjanst och halsocentral. Barn och
ungdomar i aldrarna 0-19 ar och deras familjer ska vid behov fa sa tidigt stod sa att
behov av mer omfattande insatser minskar.

For detta arbete finns vagledning och riktlinjer och det sker ocksa en uppféljning av de
mal som satts upp for HLT-métena. | uppféljningen redogoérs ocksa for de barn/unga
som varit aktuella for HLT-m&ten under perioden, antal, alder, antal upprattade SIP:ar®
och vilka insatser som erbjudits.

5 Samordnad individuell plan
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Barn- och utbildningsnamnden

Inom barn- och utbildningsnamnden finns ett flertal styrdokument som har baring pa
det brottsférebyggande arbetet. Har bedrivs dels ett antidrogarbete som det @ven finns
en plan for, dels finns det riktlinjer/planer i form av narvaroframjandeplan, plan mot
krankande behandling, likabehandlingsplan, antimobbningsarbete etc. Dessa delar &r
viktiga grundstenar i det forebyggande arbetet men har inte definierats som
brottsforebyggande i verksamheten.

Liljaskolans styrelse
Pa Liljaskolan finns en plan mot grévre hot och vald samt en Drogpolicy.

Samverkan

Samverkan avseende det brottsférebyggande arbetet sker i huvudsak pa
kommunovergripande niva med polisen avseende medborgarloftena. Darutéver sker
samverkan mellan bland annat socialtjinst och skola, se ovan avseende HLT-mdten.

Samverkan sker ocksd i andra forum. Exempelvis finns en natverksgrupp mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Gruppen bestar av ett natverk éver profession och
forvaltningsgranser med representanter fran forskola, grundskola, Liljaskolan,
flyktingmottagningen, socialtjansten och héalsocentralen. Natverksgruppen har bland
annat upprattat en kommunovergripande handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Syftet med handlingsplanen ar att vara ett stod fér hur kommunen kan
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Da brottsforebyggande arbete ar ett brett begrepp sa finns det baring pa detta aven i
de samverkansforum som angetts inom 6vriga omraden i denna rapport. Det finns dock
inget uttalat forum inom omradet.

Uppfdljning

Det sker ingen samlad uppféljning avseende det brottsférebyggande arbetet.
Uppfdljning sker av de planer och program inom respektive verksamhet men det ger
inte en samlad bild av hur arbetet bedrivs inom omradet.

Darutover deltar kommunen i en nationell enkétunderstkning
(Trygghetsundersokningen) som MSB® genomfér med jamna mellanrum.
Undersokningen innehaller fragor om olyckor, samhallsstorningar,
informationssakerhet i hemmiljo, beredskapsatgarder for bristsituationer (avbrott i el,
tele, vatten, livsmedel) samt forvantningar pa samhallets formaga att hjalpa till vid
héndelser som drabbar enskilda. Resultatet berdknas dock komma forst under 2019.

Beddmning

Var bedomning ar att det bedrivs ett brottforebyggande arbete pa olika nivaer och pa
flera hall i kommunens verksamheter. Det saknas dock en samlad bild av vad
brottsforebyggande arbete &r och hur det arbete som bedrivs i verksamheterna bidrar
till det brottsférebyggande arbetet. Samverkan sker med polisen, i huvudsak med

6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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koppling till de medborgarloften som tagits fram. | 6vrigt sker viss samverkan mellan
verksamheterna inom kommunen kopplat till specifika verksamheter/omraden. Det sker
dock ingen intern samverkan som uttalat avser det brottsférebyggande arbetet.
Uppfdljning sker i respektive verksamhet avseende de planer och program som finns.
Det sker dock ingen samlad uppfdljning som tydliggér hur kommunens
brottsforebyggande arbete bedrivs och vilka resultat det ger.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att:

Kommunstyrelsen och vard- och omsorgsnamnden till viss del sékerstallt en
tillracklig styrning, ledning och uppféljning av det ansvar som aligger styrelsen
och ndmnden avseende integration och etablering. Det finns en struktur for
arbetet med mottagning, etablering och integration av nyanldnda i Vannas
kommun. Det finns ocksa overgripande styrdokument for verksamheten men
det ar dock i behov av revidering for att sakerstélla dess aktualitet. Samverkan
uppges ske pa flera nivaer, saval internt som med externa parter och av
granskningen har framgatt att det i huvudsak ar val fungerande, aven om
forbattringsmojligheter finns — sarskilt gallande samverkan med externa parter.
Ansvaret for mottagande och integration ar fordelat pa flera
namnder/forvaltningar vilket gor det svart att f4 en samlad bild av alla insatser
och aktiviteter som gors. Det saknas ocksa en samlad uppféljning av
verksamheten och dess resultat. Uppféljning sker inom respektive verksamhet
men det ger inte en samlad bild av hur kommunens arbete med integration av
nyanlanda bedrivs och med vilka effekter.

Barn- och utbildningsnamnden sékerstallt en tillracklig styrning, ledning och
uppfdljning av det ansvar som aligger namnden avseende det kommunala
aktivitetsansvaret. Det finns en tydlig struktur for hur arbetet ska bedrivas,
samverkan sker med de parter som identifierats som viktiga for att kunna
erbjuda lampliga insatser for malgruppen och det arbete som bedrivs sker
kontinuerligt under aret. Uppfdljning sker arligen av namnd och rapportering
sker aven till SCB vid tva tillfallen per ar.

Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden och vard- och
omsorgsnamnden till viss del sakerstallt en tillracklig styrning, ledning och
uppfdljning avseende det brottsférebyggande arbetet. Granskningen har visat
att det bedrivs ett brottférebyggande arbete pa olika nivaer och pa flera hall i
kommunens verksamheter. Det saknas dock en samlad bild av vad
brottsforebyggande arbete &r och hur det arbete som bedrivs i verksamheterna
bidrar till det brottsférebyggande arbetet. Samverkan sker med polisen, i
huvudsak med koppling till de medborgarl6ften som tagits fram. | 6vrigt sker
viss samverkan mellan verksamheterna inom kommunen kopplat till specifika
verksamheter/omraden. Det sker dock ingen intern samverkan som uttalat
avser det brottsférebyggande arbetet. Uppféljning sker i respektive verksamhet
avseende de planer och program som finns. Det sker dock ingen samlad
uppfdljning som tydliggdr hur kommunens brottsférebyggande arbete bedrivs
och vilka resultat det ger.
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Rekommendationer
Utifran var sammanfattande bedémning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Avseende mottagande av nyanlanda och integration

o Tillse att de styrdokument som finns avseende mottagande av nyanlanda
revideras fOr att sékerstélla dess aktualitet.

e Tafram en 6vergripande uppfdljning i syfte att fa en samlad helhetsbild och
utifran denna kunna utforma atgarder for att ytterligare forstarka effektiviteten.

Avseende det brottsférebyggande arbetet

e Séakerstalla att det finns en gemensam definition av brottsforebyggande arbete
och hur det ska bedrivas i Vannas kommun.

e Tafram mal och styrdokument for det brottsférebyggande arbetet inom
kommunen for att tydliggdra ambition och riktning inom omradet.

o Sakerstélla att det finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning inom
omradet. Kommunstyrelsen bor aven tillse att det finns en utsedd funktion som
ansvarar for att halla samman arbetet i kommunen.

e Se dver behovet att infora ett kommunévergripande samverkansforum i syfte att
skapa en strukturerad form for informationsdelning, samverkan och uppféljning
avseende det brottsférebyggande arbetet i kommunen. Dialog och samverkan
bor aven ske pa politisk niva, saval internt som med externa parter.

e Tafram en dvergripande uppfdljning avseende kommunens brottsférebyggande
arbete for att ge en samlad helhetsbild och utifran denna identifiera fokus- och
forbattringsomraden. Detta forutsatter dock att det skapas en tydligare styrning,
ledning och uppfdljning inom omradet, enligt rekommendationerna ovrigt.

Datum som ovan
KPMG AB

Liz Gard
Certifierad kommunal revisor
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