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Sammanfattning

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en uppfoljande
granskning avseende inkop- och upphandling, med sarskilt fokus pa direktupp-
handlingar. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att beddma i vilken utstrackning ansvariga styrelser och
namnder beaktar de rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen.
Granskningen syftar ocksa till att bedoma huruvida styrelser och namnder sakerstaller
att direktupphandlingar sker i enlighet med géllande regelverk for att minska risken for
att inkop gors fran oseritsa leverantorer.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att de
rekommendationer som lamnades i tidigare granskning delvis har atgardats. Var
granskning visar att vissa av kommunens styrdokument &nnu &r i behov av att
revideras inklusive tillampliga mallar. De kan med fordel ocksd i vissa fall kompletteras
med dokumenterade rutiner.

Kommunen avrader i styrdokument fran direktupphandlingar éver 4 basbelopp, vilket
understiger lagstiftningens beloppsgrans for direktupphandling. Var granskning pavisar
att direktupphandlingar genomfors utéver dessa 4 basbelopp. Dessutom beaktas inte
alltid dokumentationsplikten for direktupphandlingar éver 100 tkr. Erhallen
dokumentation av direktupphandlingar visar ocksa att direktupphandlingar inte alltid
erbjuds fler an en leverantor, vilket ska ske sa langt det ar majligt enligt kommunens
styrdokument.

Var beddmning ar att kommunen har vidtagit atgarder for att minska betalningar till
oseridsa leverantorer genom systemstod. Atgarder for att fanga upp snabba
forandringar hos leverantorer har ocksa vidtagits och enligt styrdokument ska man vid
ink®dp alltid kontrollera om avtal finns innan man bestéller. En forbattring kan ske
genom att kommunen upprattar dokumenterade rutiner for vilka kontroller som maste
vidtas innan bestallning sker av en leverantér som kommunen inte har ett avtal med.

Nar det galler delegationsordningar sa visar granskningen att varken Liljaskolan eller
vard- och omsorgsnamnden har aktualiserat dem sedan 2016 och 2015.

Regelverket for internkontroll antogs ar 2015 i Vannas kommun. Trots det &r var
bedomning att vissa namnder annu inte kan pavisa att de har implementerat det.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi granskade styrelser och namnder
att:

e Se oOver riktlinjerna for inkdp och direktupphandling och tydliggora vilka
kontroller som bor foretas av nuvarande och tilltédnkta leverantdrer innan
bestéllning genomfdrs.

e Se oOver riktlinjerna for inkdp och direktupphandlingar samt mall f6r
dokumentation av direktupphandlingar for att sdkerstélla att dessa
Overensstdmmer med géllande lagstiftning och beloppsgranser for
direktupphandlingar.
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e Sakerstilla att delegationsordningar revideras och faststalls regelbundet s&
att dessa ar aktuella och reglerar inkbpsansvaret.

e GoOra en odversyn av reglementet for kontroll av ekonomiska transaktioner och
vid behov revidera reglementet.

e Sdkerstalla att rutiner for efterlevnad av avtalstrohet upprattas.

e Sakerstalla att uppfdljning av upphandlingar sker i enlighet med policy samt
att det dokumenteras hur denna uppfoljning ska genomforas.

e Sakerstalla att rutiner fér vem som har ratt att Iagga upp nya leverantdrer
upprattas.

e Sakerstalla att internkontrollplanerna uppdateras arligen samt att det samlade
resultatet av internkontrollen aterrapporteras till styrelse/namnd och till
kommunstyrelsen fér en samlad bedémning.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en uppfoljande
granskning avseende inkép och upphandling, med sarskilt fokus pa direktupp-
handlingar. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2019 och har beslutats utifran den
risk- och vasentlighetsanalys som revisionen genomfort for verksamhetsaret.

Kommunens revisorer genomférde 2017 en granskning avseende inkdp och
upphandling som visade att kommunen har policys, riktlinjer och mallar som tillgodoser
kommunens behov. Daremot visade granskningen att riktlinjerna fér direktupphandling
behdvde tydliggdras med vilka kontroller som ska géras av potentiella leverantorer.
Granskningen visade att flertalet namnder inte hade planerade/inte genomfort
kontroller avseende inkdp och avtalstrohet. Granskningen lamnade &ven ett antal
rekommendationer.

Ovanstaende i kombination med att det under 2018 uppméarksammades att kommunen
tidigare har handlat fran oseriésa leverantorer gor att revisorerna bedomer att det finns
en risk att kommunen inte har tillréckligt tillforlitiga system och rutiner for att sékerstélla
att inkop sker i enlighet med gallande regelverk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens syfte har varit att bedéma i vilken utstrackning ansvariga styrelser och
namnder beaktat de rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen.
Granskningens syfte har ocksa varit att bedoma huruvida styrelser och namnder
sakerstaller att direktupphandlingar sker i enlighet med géllande regelverk for att
minska risken for att inkop gors fran oseritsa leverantorer.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e Har det i kommunens riktlinjer fér inkdp och direktupphandling tydliggjorts vilka
kontroller som ska gbéras av potentiella leveranttrer?

o0 Finns det rutiner som anger vem som har rétt att lagga upp nya
leverantdrer i systemet?

e Har kommunen stallt andra krav pa dokumentation av direktupphandlingar an
de krav som framkommer av lag? T ex. dokumentation vid lagre belopps-
granser, krav pa att behovsanalyser eller andra underlag upprattas osv.

e Mot bakgrund av tidigare handelser avseende kdp fran oseritsa leverantorer -
har atgarder vidtagits for att minska risken for inkop dar avtal inte finns?

e Har ndmnderna sakerstéllt att delegationsordningar ar aktuella och efterlevs?

0 Finns det en samstammighet mellan delegationsordning och
attestforteckning vad galler funktion eller beloppsgréanser etc.?

Granskningen omfattar direktupphandlingar som gjorts under perioden juli 2018 - juni
20109.
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D& detta ar en uppfdljande granskning har vi inte beskrivit, granskat och/eller bedomt
kommunens organisation eller 6vergripande styrdokument, om inte revidering skett
sedan den ursprungliga granskningen genomfordes.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
e Kommunallagen 6 kap § 6

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen, Liljaskolans styrelse, vard- och omsorgs-
namnden, barn- och utbildningsnamnden samt plan- och miljgnamnden.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier samt intervjuer och avstam-
ningar bade muntligt och skriftligt med berorda tjanstepersoner. Vi har ocksa i viss man
aven bedomt gallande styrdokument avseende inkdp och upphandling i de fall dessa
har reviderats sedan foregdende granskning ar 2017.

Inom ramen for granskningen har vi aven granskat ett urval av leverantorsfakturor som
inkommit under perioden 1 juli 2018 - 30 juni 2019. Detta for att beddéma om inkdpen
gjorts i enlighet med gallande lagar och regelverk och interna styrdokument. Urvalet av
fakturor gjordes med hansyn till att f& en spridning av leverantérer, beloppens storlek,
enstaka/aterkommande ink6p m.m. och omfattade fem fakturor per namnd/forvaltning
(totalt 25 stycken).

For de utvalda fakturorna/inkdpen har vi granskat:
¢ Om aktuellt avtal finns (och om det avser aktuell vara/tjanst)
e Om det ar en direktupphandling:
o0 Om erforderlig dokumentation finns upprattad

o Om det skett terkommande ink6p som samlat éverstiger
direktupphandlingsgransen?

e Vem som attesterat och huruvida det ar korrekt i forhallande till saval gallande
delegationsordning som attestférteckning

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunchef.

1 For 2018 och 2019 uppgar detta belopp till 586 907 kr. Fr o m 1 januari 2020 hojs beloppet till 615 312 kr.
5
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Resultat av granskningen

Uppfdljning av granskning avseende rakenskapsaret 2017

| detta avsnitt gors en uppfoljning av de rekommendationer, totalt sju stycken, som
lAmnades i samband med granskningen av inkép och upphandling som genomférdes
ar 2017.

Rekommendation nr 1, 2017

Sakerstdlla att avtalskontakter inom inkdpsorganisationen har tillracklig formell
kompetens inom inkdp och upphandling.

Kommunstyrelsens yttrande

Det &r ett relevant atgardsforslag men svart att fullt ut verkstélla i en organisation med
Over 1000 anstallda dar manga har ratt att genomfora inkop. Inképen ar ocksa av
valdigt olika art, och det ar svart att tacka alla olika behov av varor/tjanster med avtal i
varje enskilt fall. Det kommer troligtvis alltid att finnas brister, men dessa kan
minimeras med aktivt arbete.

Att namnderna agerar inom sina verksamheter ar en férutsattning for att kompetens
ska kunna spridas langt ut i organisationen. En battre uppfoljning kan ocksa leda till att
det blir tydligt var i organisationen det finns avvikelser.

lakttagelser 2019

Varje forvaltning har en kontaktperson som ansvarar for att administrera forvaltningens
upphandlingar. Dessa kontaktpersoner har en fordjupad kunskap om upphandlingar
och samtliga, med undantag for en, har gatt en upphandlingsutbildning hos SKR2. Den
kontaktperson som inte har gatt den formella utbildningen &r civilekonom och uppges
ha hog kompetens inom omradet.

Rekommendation nr 2, 2017

Se over riktlinjerna for direktupphandling och tydliggor vilka kontroller som bér foretas
av nuvarande och tilltdnkta leverantdrer innan bestallning genomfors.

Kommunstyrelsens yttrande

Det ar ett relevant atgardsforslag. Det ar dock viktigt att vaga arbetsinsatsen for
kontroller mot de risker som eventuellt kan finnas.

lakttagelser 2019

Riktlinjer for inkdp och direktupphandling har uppdaterats 2018-10-05. Revideringen av
riktlinjerna galler beloppsgranserna for direktupphandling enligt LOU och LUF. De
beloppsgranser som ar angivna ar de belopp som gallde 2018-2019. Nya belopps-
granser for LOU och LUF ar faststallda och galler fran 2020-01-01. Nuvarande riktlinjer
innehaller inte information om vilka kontroller som bor foretas av leverantorer innan
bestallning gors. Daremot gors kontroller nar fakturan erhalls och nya leverantorer ska

2 Sveriges Kommuner och Regioner
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laggas upp i systemet enligt uppgifter fran ekonomiavdelningen. Av instruktionen
"Lagga upp ny leverantor” framgar att en kontroll i "Inyett®” alltid ska genomféras nar en
ny leveranttr 1aggs upp eller om en befintlig leverantor ska laggas upp med ett annat
bank-/postgironummer.

Da kontrolleras att:
o fOretaget inte &r ett bluffbolag
o fdretaget ar godkant for F-skatt
o fOretaget ar registrerat fér moms.
Det framgar inte av rutinerna vem som har ratt att lagga upp nya leverantorer. Enligt

uppgift ar det handlaggare pa ekonomiavdelningen samt vissa handlaggare ute pa
férvaltningarna som har behdrighet att lagga upp nya leverantdrer i systemet.

Kommunen tillampar ocksa en tjanst fér automatiserad leverantors- och betalkontroll
via "Inyett”. Genom systemet kontrolleras betalningsfilen sa att betalningen kan
stoppas om det ar nagot som inte stammer med leverantoren eller betalningen. | tillagg
till detta tillampar kommunen ytterligare en tjanst via "Inyett” som I6pande kontrollerar
eventuella snabba forandringar hos leverantéren sasom t ex forandringar i styrelsens
sammansattning, om godkannandet av F-skatt aterkallas, om foretagets omsattning
foérandras o.s.v.

Rekommendation nr 3, 2017

Sakerstall regelbundet att innehallet i samtliga namnders delegationsordningar ar
aktuellt.

Kommunstyrelsens yttrande

Det &r ett relevant atgardsforslag. Det ar rimligt att samtliga namnders delegerings-
ordningar bor revideras senast i anslutning till att ndsta mandatperiod inleds.

lakttagelser 2019

Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt plan- och miljonamnden har
faststéllt delegationsordningar under 2018 eller 2019. Liljaskolans styrelses
delegationsordning har inte reviderats under denna mandatperiod utan faststélldes i
februari 2016. Vard- och omsorgsnamndens delegationsordning ar faststalld i
november 2015. Enligt uppgift skulle ny delegationsordning tas upp fér beslut av
namnden i november 2019. Av protokollet frAn sammantradet framgar dock inte att ny
delegationsordning har hanterats av ndmnden.

Rekommendation nr 4, 2017

Gor en dversyn av reglementet for kontroll av ekonomiska transaktioner.

3 Inyett &r ett bolag som erbjuder produkter som pa olika satt kan hjélpa organisationer att kontrollera
leverantdrsbetalningar, leverantérer osv.
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Kommunstyrelsens yttrande

Det &r ett relevant atgardsforslag da reglementet ar langt ifran aktuellt. Rimligt ar att det
kan revideras eller skrivas in i ett annat styrdokument under 2018.

lakttagelser 2019

Reglementet for ekonomisk kontroll av ekonomiska transaktioner ar inte daterat. Det
framgar darfor inte om det skett ndgon 6versyn av reglementet eller ej. Det framgar
heller inte att reglementet ar faststallt av kommunfullmaktige.

Rekommendation nr 5, 2017

Sakerstall att atgarder vidtas for att minska risken for inkdp dar avtal inte finns och om
majligt utveckla vissa funktioner i avtalsdatabasen.

Kommunstyrelsens yttrande

Det kommer vara svart att tacka samtliga inkdpsomraden med avtal. Att folja upp inkop
leder till att organisationen kan stdmma av var det finns behov av avtal. Detta ar att
agera i efterhand snarare an i forhand. Utgangspunkten ar dock att vara med pa sa
mycket som mojligt av det som Upphandlingsbyran genomfor.

lakttagelser 2019

Av kommunens inkops- och upphandlingspolicy framgar att det i samband med upp-
handlingar ska uppréttas en uppféljningsplan samt att genomférda upphandlingar aktivt
ska foljas upp n&r kommunen har mdjlighet/utrymme for detta. Uppféljningen ska ske
bade pa verksamhetsniva och pa kommunniva. Denna typ av uppféljning sker i dags-
laget inte i nAgon storre utstrackning. Uppfdljning genomfors dock pa andra sétt enligt
uppgift. Fér avtal som tecknats via Upphandlingsbyran far kommunen paminnelser om
uppfoljning. | kommunen foljs inkopsstatistik upp halvarsvis och kan enligt uppgift leda
till ytterligare uppféljning och hantering om nédvéandigt.

Av riktlinjerna for direktupphandling framgar att kommunen avrader fran direktupp-
handlingar om upphandlingen 6verstiger 4 basbelopp®.

| bade riktlinjerna for direktupphandling och i mallen for dokumentation av direktupp-
handling framgar att det infér varje direktupphandling ska (i) kontrolleras om aktuell
vara/tjanst omfattas av kommunens avtal, (ii)) om andra verksamheter har samma eller
liknande behov (sa att samordning kan ske) samt (iii) sakerstallas att vardet pa det som
ska upphandlas inte dverstiger nivan for "lagt varde”. Av kommunens mall for
dokumentation av direktupphandlingar framgar att "lagt varde” avser 15 % av troskel-
vardet for varor och tjanster enligt LOU. Regeringen hdjde direktupphandlingsgransen
enligt LOU ar 2014 fran 15 % till 28 % av tréskelvardet i och med inférandet av Lag om
andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (SFS 2014:474).

Av intervjuer framgar att riktlinjerna kan vara svara att efterleva da samtliga avtal inte
finns samlade i exempelvis e-avrop eller annan gemensam databas. Det finns ocksa

4 Ar 2019 var ett prisbasbelopp 46 500 kr, 4 basbelopp = 186 000 kr.
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aldre avtal i pappersformat som férvaras hos respektive forvaltning. Dessutom har
Vannas ocksa samordnade upphandlingar med andra aktérer &n Umea kommun.

Nar det galler e-avrop, sa ar det en extern aktor (bolaget E-avrop) som tillhandahaller
databasen. Kommunen har sdledes sma mojligheter att paverka forbattringar av
databasens funktionalitet.

Arbetet for att minska risken for felaktiga inkop och sakerstélla avtalstrohet varierar
mellan styrelserna/ndmnderna. Generellt hanvisas till géllande avtal som finns
publicerade pa kommunens hemsida (e-avrop). Andra exempel som ges pa hur
avtalstrohet sékerstalls ar att:

e chefer och bertrda informeras om exempelvis forandringar i avtal

e controller/chef har regelbundna dialoger med inkfpsansvariga

e chef med attestansvar sakerstéller varje enskild fakturas korrekthet

o vid osakerhet fors dialog med ekonom

o avvikelser rapporteras till ledningsgrupp/férvaltningschef samt att stickprov

¢ regelbunden uppfdljning av leverantérer och summor genomfors.
Vi har dock inte tagit del av nadgra dokumenterade rutiner gallande hur ovanstaende
kontroller/insatser genomfors eller dokumentation av genomférda kontroller/insatser.
Rekommendation nr 6, 2017
Sakerstall att det finns ett fungerande system for internkontroll i kommunen.
Kommunstyrelsens yttrande

Det ar ett relevant atgardsforslag. Gallande regelverk antogs 2015 men samtliga
namnder har annu inte implementerat detta vilket ar en brist.

lakttagelser 2019

Gallande riktlinje for internkontroll antogs 2015. Av riktlinjen framgar att varje namnd
arligen ska uppratta och lopande folja upp en verksamhetsspecifik internkontrollplan.
Tabellen nedan ar en sammanfattning av granskningen av internkontrollplanerna med
information om nér planen ar daterad, vilka kontrollomraden som planen innehaller
(och som &r aktuella for denna granskning) samt till vem uppfdljning rapporteras.
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Namnd/styrelse Ar/datum Kontrollomrade Rapportering
Kommunstyrelsen | 2017-05-15 Attestrutiner Skriftligt till ledningsgrupp KLK
(april/oktober)
Attestforteckning -
Avtalstrohet Rapport till KS (juni/oktober)
Barn- och | 2018-12-17 Attestrutiner Ledningsgrupp Bou (I6pande)
utbildningsnamnden
(2019) . . . .
Attestforteckning Ledningsgrupp Bou (I6pande)
Avtalstrohet Ledningsgrupp Bou (juni/oktober)
Liljaskolan | 2019-10-23 Attestrutiner Styrelseméte 2 ggr/ar
Attestforteckning Styrelsen, KLK
Avtalstrohet inkép Styrelseméte 2 ggr/ar
Plan- och | Utkast for Hantering av -
miljonamnden | plan 2020- attester och
20225 fakturor
Vard och | 2018 Inkdp, Foérvaltningschef (oktober)
omsorgsnamnden leverantérsavtal

Av den grundlaggande granskningen avseende 2019 framgar att namnderna och
styrelserna inte mottar nagon samlad uppféljning av internkontrollplanen. Uppfoljning
uppges ske ldpande under aret pa forvaltningsniva. Rapportering sker till
namnd/styrelse vid avvikelser/brister.

5 Utkastet innehéller en riskbeddémning men inte internkontrollplan.
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Rekommendation nr 7, 2017
Sakerstall att det finns rutiner for underhall av leverantorer i leverantorsregistret.
Kommunstyrelsens yttrande

Det ar ett relevant atgardsforslag, aven om det ar svart att fa ett helt uppdaterat
leverantOrsregister.

lakttagelser 2019

Vid intervjuer har det framkommit att man for ett antal ar sedan gjorde en stor gallring i
leverantOrsregistret dar leverantdrer som inte langre var aktuella togs bort. Vi har inte
tagit del av nagra dokumenterade rutiner fér Iopande underhall av leverantorer i
leverantorsregistret. Daremot tillampar kommunen tjanster fran en extern aktor
("Inyett”) for att halla leverantorsregistret sa aktuellt som mojligt.

Beddtmning

Sammanfattningsvis bedomer vi att det genomforts atgarder avseende ett antal av de
rekommendationer som lamnades vid granskningen 2017. Inom ett antal omraden
kvarstar dock rekommendationerna.

Sakerstdlla att avtalskontakter inom inkdpsorganisationen har tillracklig formell
kompetens inom inkdp och upphandling (rekommendation 1)

Var bedomning ar att avtalskontakternas kompetens inom inkép och upphandling har
sakerstallts genom den utbildning som de har fatt genom SKR.

Se over riktlinjerna for direktupphandling och tydliggor vilka kontroller som bér foretas
av nuvarande och tillt&nkta leverantdrer innan bestallning genomférs (rekommendation
2)

Var bedomning &r att rekommendationen inte ar atgardad da det inte har tydliggjorts i
riktlinjerna vilka kontroller som ska genomforas, hur de ska genomféras och av vem
innan bestéalining genomfors. | granskningen har det vid intervjuer framkommit att
kontroller av nuvarande och tilltdnka leverantdérer genomfors vid registrering av
leverantdrer i systemet samt att kontroller genomférs av befintliga leverantérer i
leverantdrsregistret och av leverantdrsbetalningar. Det finner vi positivt, men dessa
atgarder sakerstaller inte att bestallningar och inkop sker fran oseridsa leverantorer nar
det inte stalls krav att/hur man kontrollerar leverantéren INNAN man bestéller.

Sakerstalla regelbundet att innehallet i samtliga namnders delegationsordningar ar
aktuellt (rekommendation 3)

Var bedomning &r att rekommendationen ar delvis atgardad. Samtliga namnder och
styrelser har faststéllt delegationsordningar under innevarande mandatperiod, med
undantag for Liljaskolans styrelse samt vard- och omsorgsnamnden.

11
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2

KPMG'

Vannas kommun
Uppfoljande granskning avseende upphandling och inkép

2020-03-17

Gora en oversyn av reglementet for kontroll av ekonomiska transaktioner
(rekommendation 4)

Var bedémning ar att rekommendationen inte ar atgardad. Reglementet for kontroll av
ekonomiska transaktioner ar inte daterat och det framgar inte heller om reglementet ar
faststéllt av kommunfullmaktige.

Sakerstélla att atgarder vidtas for att minska risken for inkop dar avtal inte finns och om
majligt utveckla vissa funktioner i avtalsdatabasen (rekommendation 5)

Var bedémning ar att rekommendationen delvis ar atgardad. Enligt uppgift genomfors
flera atgarder for att sékerstalla avtalstrohet. Dessa ar dock inte dokumenterade.
Varken rutiner eller genomford atgard. Vidare har det i granskningen framkommit att
samtliga avtal inte finns tillgangliga i avtalsdatabasen e-avrop da vissa avtal finns i
pappersformat och vissa avtal ar uppréttade i upphandlingar med andra aktorer &n
Umeda kommun. Databasen tillhandahalls dessutom av en extern aktor och Vannas
kommun har darmed sma mdjligheter att paverka utvecklingen av funktionalitet.

Kontroller av avtalstrohet ar inkluderade i fyra namnder/styrelsers internkontrollplaner.

Sakerstalla ett det finns ett fungerande system for internkontroll i kommunen
(rekommendation 6)

Var bedomning &r att rekommendationen delvis har atgardats. Vi kan konstatera att
samtliga némnder och styrelser, med undantag for plan- och miljon&mnden upprattat
internkontrollplaner. Samtliga planer har dock inte uppdaterats arligen och det sker inte
nagon samlad uppfoljning av internkontrollen.

Sakerstalla att det finns rutiner fér underhall av leverantorer i leverantorsregistret
(rekommendation 7)

Var bedémning ar att rekommendationen delvis har atgardats. Det har framkommit att
det skedde en gallring av leverantorsregistret for nagra ar sedan men att det saknas
dokumenterade rutiner for Iopande underhall av leverantorsregistret. Daremot tillampar
kommunen en tjanst fran en extern aktor som patalar om det sker olika férandringar
hos en leverantdr sa att kommunen kan agera utifran detta.

Granskning av fakturor

Vi har granskat fem fakturor fran varje namnd (totalt 25 stycken). Vi har granskat om
aktuellt avtal finns och om det avser aktuell vara/tjanst. For fakturor som avser
direktupphandling har vi granskat om erforderlig dokumentation finns upprattad, om det
skett aterkommande ink6p som samlat 6verstiger direktupphandlingsgransen (dock
endast fran samma leverantdr da vi inom ramen for denna granskning inte har
kontrollerat om motsvarande vara/tjanst kopts fran annan leverantor eller om avtal finns
med annan leverantdr) samt vem som attesterat och huruvida det ar korrekt i
forhallande till saval gallande delegationsordning som attestférteckning.
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Avtal i E-avrop 10/25
Ovriga avtal 3/25
Antal direktupphandlingar (varav under 100 tkr) 12 (6)

Dokumentation av direktupphandling 6éver 100 tkr saknas 4

Beslutsattest enligt attestforteckning 25/25
Attest enligt delegationsordning 19/206

Granskningen pavisar att det finns avtal i e-avrop eller andra avtal (pappersavtal eller
avtal i upphandlingar med andra aktorer) géllande ett flertal av fakturorna (13 av 25)
och att resterande fakturor avser direktupphandlingar.

Av de direktupphandlingar som har granskats framgar ovan att det saknas
dokumentation for inkdp som 6verstiger 100 tkr hos fyra leverantorer. Granskningen
visar aven att direktupphandlingar har genomforts till belopp som 6verstiger 4
basbelopp, trots att kommunens riktlinjer avrader fran detta.

Av attestforteckningarna framgar inte vilka beloppsgranser som finns for respektive
attestant och i majoriteten av fallen framgar inte heller attestantens roll utan endast
attestantens ansvarsomrade. Vid intervju har det framkommit att det pa grund av
begransningar i ekonomisystemet endast gar att ange en person per ansvarsomrade.
Detta uppges innebéra att den person som har attesterat (beslutsattest) en faktura kan
vara behorig att géra detta enligt delegationsordningen aven om denne inte finns
upptagen i attestforteckningen. Detta kan t.ex. forekomma inom férskolan och skolan
dar det finns tva rektorer. Granskningen har visat att attestering sker i enlighet med
attestforteckningar.

Granskningen visar vidare att attestering har skett i enlighet med delegationsordning
med undantag for ett fall. | det fall som attestering inte har skett i enlighet med
delegationsordning har ett belopp som &r nagot hogre an vad som anges i delegations-
ordning attesterats. Det har inte varit mgjligt att granska att attestering har skett i
enlighet med vard- och omsorgsnamndens delegationsordning da den faststalldes av
namnden 2015 och inte langre éverensstammer med kommunens riktlinjer for inkop
och direktupphandling.

6 D& vard- och omsorgsnamndens delegationsordning inte &r uppdaterad har bedémningen gjorts att det
inte varit mojligt att kontrollera att attest skett enligt delegationsordning.
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Slutsats och rekommendationer

Slutsats

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att de
rekommendationer som lamnades i tidigare granskning delvis har atgardats. Var
granskning visar att vissa av kommunens styrdokument &nnu &r i behov av att
revideras inklusive tillampliga mallar. De kan med fordel ocksd i vissa fall kompletteras
med dokumenterade rutiner.

Kommunen avrader i styrdokument fran direktupphandlingar éver 4 basbelopp, vilket
understiger lagstiftningens beloppsgrans for direktupphandling. Var granskning pavisar
att direktupphandlingar genomfors utdver dessa 4 basbelopp. Dessutom beaktas inte
alltid dokumentationsplikten for direktupphandlingar éver 100 tkr. Erhallen
dokumentation av direktupphandlingar visar ocksa att direktupphandlingar inte alltid
erbjuds fler an en leverantor, vilket ska ske sa langt det ar majligt enligt kommunens
styrdokument.

Var bedémning ar att kommunen har vidtagit atgarder for att minska betalningar till
oseridsa leverantérer genom systemstod. Atgarder for att fAnga upp snabba
forandringar hos leverantorer har ocksa vidtagits och enligt styrdokument ska man vid
inkop alltid kontrollera om avtal finns innan man bestéller. En forbattring kan ske
genom att kommunen upprattar dokumenterade rutiner for vilka kontroller som maste
vidtas innan bestéllning sker av en leverantér som kommunen inte har ett avtal med.

Nar det galler delegationsordningar sé visar granskningen att varken Liljaskolan eller
vard- och omsorgsnamnden har aktualiserat dem sedan 2016 och 2015.

Regelverket for internkontroll antogs ar 2015 i Vannas kommun. Trots det &r var
beddmning att vissa namnder annu inte kan pavisa att de har implementerat det.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi granskade styrelser och namnder
att:

e Se over riktlinjerna for ink6p och direktupphandling och tydliggéra vilka
kontroller som bor foretas av nuvarande och tilltankta leverantérer innan
bestéllning genomfdrs.

e Se oOver riktlinjerna for ink6p och direktupphandlingar samt mall fér
dokumentation av direktupphandlingar for att skerstélla att dessa
overensstammer med gallande lagstiftning och beloppsgranser for
direktupphandlingar.

e Sakerstilla att delegationsordningar revideras och faststalls regelbundet sa
att dessa ar aktuella och reglerar inkpsansvaret.

e Gora en 6versyn av reglementet for kontroll av ekonomiska transaktioner och
vid behov revidera reglementet.

e Sdkerstalla att rutiner for efterlevnad av avtalstrohet upprattas.
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e Sakerstalla att uppfoljning av upphandlingar sker i enlighet med policy samt
att det dokumenteras hur denna uppfoljning ska genomforas.

e Sakerstalla att rutiner for vem som har ratt att lagga upp nya leverantorer
upprattas.

e Sakerstalla att internkontrollplanerna uppdateras arligen samt att det samlade
resultatet av internkontrollen aterrapporteras till styrelse/namnd och till
kommunstyrelsen fér en samlad bedémning.

Datum som ovan

KPMG AB
Marita Castenhag Jenny Malmsj6 Lovisa Jansson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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