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Sammanfattning

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
rutiner och processer vad galler styrning, finansiering och uppfdljning av stérre
investeringsprojekt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en
andamalsenlig projektstyrning avseende investeringsprojekt, vilket innebar att
investeringsprojekt omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det finns faststallda
riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av storre investeringsprojekt. Det finns
dock en viss variation i underlagen for stdrre investeringar. Det har forekommit att
investeringsbeslut har avbrutits pa grund av forandrade behov.

Beslutsunderlagen innehdller kostnadskalkyler bade avseende investeringen och
kommande driftskostnader, vilket mojliggor att styrelse/ndmnd kan fatta valgrundade
beslut. Vi har dock i granskningen sett exempel pa projekt dar forutsattningarna har
andrats och problem har uppstatt med hur kostnaderna ska redovisas. Av besluts-
underlaget for en investering ska framga mal och syfte med investeringen,
investeringskalkyl, driftskonsekvenser, tidplan samt eventuellt behov av 6versyn av
detaljplan.

Det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringsprojekt. Det tillsatts projektorganisationer med
styrgrupp och projektgrupp etc. beroende pa projektets art och omfattning.

Verksamheten ska i sitt Askande beskriva riskanalysen for investeringsprojekt. Men
riskanalyser upprattas inte for alla objekt, utan genomférs endast pa storre projekt.
Daremot gors riskbeddomningar under hela projekteringsfasen. Riskanalys for
verksamheten och arbetsmiljoplan upprattas ocksa innan byggstart. Dessa finns dock
inte dokumenterade.

Enligt befintliga rutiner ska redovisningen omfatta en uppféljning av den investerings-
och driftskosthadsprognos som upprattades i samband med beslutet att genomfdra
projektet. Projektrapporter upprattas for att boka om pagaende projekt till anlaggnings-
tillgangar nar projekten ar fardigstallda. Kostnadsforing av utgifter for egen personal i
projekten redovisas genom nedlagd tid i projektet.

En sammanstéllning av projekt redovisas i arsbokslutet. Delar av investerings-
budgeten kan flyttas over till kommande ar om det finns utrymme i budgeten. Det
hander att projekt inte startas i tid och darfor strécker sig 6ver en langre period &n
planerat. Enligt uppgift forekommer det inom Vannas kommun att investeringsprojekt
kostar bade mer och mindre &n vad som anges i investeringsbudgeten.

Det finns ett tillrackligt systemstdd och en andamalsenlig redovisning av
investeringsprojekt. For att investeringsbudgeten ska 6verensstamma béttre med det
slutgiltiga utfallet bedémer vi att modellen for framtagandet av investeringsbudget
behover ses dver.
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Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— uppdaterar riktlinjerna for investeringsprocessen. (3.1.1)
— sakerstalla att samtliga riskanalyser dokumenteras (3.2.1)
—tydligg6ra styrningen av medlen frdn kommunstyrelsen och kommunchef. (3.2.1)

— modellen fér framtagandet av investeringsbudget ses Over, for att
investeringsbudgeten ska dverensstamma battre med det slutgiltiga utfallet.
(3.3.2.1)

— sakerstalla en god kvalitét p& beslutsunderlag infor ett askande for en investering.
(3.4.1.2)

— sakerstalla att berérda parter far information om att det kan ske férandringar under
ett projekt och att en fortldpande information ges.(3.4.2.1)
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Inledning/bakgrund

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
rutiner och processer vad géller styrning, finansiering och uppfdljning av stdérre
investeringsprojekt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Investeringar kraver finansiering och belastar efter fardigstallande resultatrédkningen
med arliga kostnader for avskrivningar och rantor. Som en féljd av investeringar
uppstar ocksa olika typer av driftskostnader. Att den interna projektstyrningen och
interna kontrollen i investeringsprojekten ar tillfredsstallande, ar vasentligt och utgor
grund for god ekonomisk hushallning av kommunens resurser. Bristande styrning och
uppfoljning av storre investeringsprojekt kan leda till budgetdverskridanden, 6kade
kapitalbehov och 6kade kostnader.

Tidigare granskningar har f6ljt investeringsprojekt i kommunen och har visat pa
fordyringar av projekt. Det har ocksa kommit till revisionens kannedom att projekt har
pabdrjats men avbrutits innan projektet har slutforts med stora kostnader som f6ljd.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens styrning av investeringsprojekt behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstéllt en
andamalsenlig projektstyrning avseende investeringsprojekt, vilket innebar att
investeringsprojekt omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Finns faststallda riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av storre
investeringsprojekt?

e Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?

- M0jliggor beslutsunderlagen en tillracklig grund for att styrelse/namnd ska
kunna gora prioriteringar mellan olika projekt?

- Innehdller beslutsunderlagen kostnadskalkyler (avseende saval
investeringen som kommande driftskostnader) som mgjliggoér att
styrelse/namnd kan fatta valgrundade beslut?

- Vilka underlag uppréattas infér investeringsbeslut?

¢ Finns det en tydlig organisation och ansvarsférdelning avseende initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringsprojekt?

- Finns andamalsenliga projektorganisationer inkl. styrgrupp, projektgrupp,
kompetent personal etc.?

o Genomfors riskanalyser infor/i samband med beslut om investeringsprojekt?

e Sker en andamalsenlig budgetering och redovisning av investeringsprojekt?
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- Vilka principer tillampas for aktivering respektive kostnadsféring av utgifter for
egen personal i projekten?

e Sker tillracklig uppfoljning (verksamhetsmassig saval som ekonomisk) av
investeringsprojekt under tiden for projektets genomférande?

- Vilka storre ekonomiska avvikelser fran ursprunglig budget har uppstétt och
vilka ar forklaringarna till dessa?

e Finns tillrackligt systemstdd for investeringsprojekt?

Som ett tillagg har vi aven fatt uppdraget att 6versiktligt granska VA-utbyggnaden i
Bran.

Granskningen avgransas till ar 2020 och avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap § 6

— Gallande lagar och rekommendationer
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

Dokumentstudier av "Riktlinjer for investeringsbudgeten”, "Riktlinjer for redovisning av
investeringar for Vannas kommun”, "Rutiner for &skande av investeringar”, "Tidplan for
investeringsprocessen”, "Rutiner vid investeringshandlaggning av bygg- och
anlaggningsprojekt inom Vannas kommun”

Intervjuer med controller, ekonomichef, samhéllsbyggnadschef och infrastrukturchef.

Samtliga intervjuade har erbjudits att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation och styrdokument

Vannas kommun har ett antal riktlinjer och rutiner for investeringsprocessen. Dels finns
det "Riktlinjer for investeringsbudgeten” (2019-03-07), "Rutiner for &skande av
investeringar” (2018-07-27), mall fér investeringsaskande, aktuella delegerings-
ordningar, "Tidplan investeringsbudget 2021-2023" samt rutiner for uppféljning av bade
tertial och infor arsredovisning. Det finns ocksa dokumenterade "Riktlinjer for
redovisning av investeringar” (2018-11-28). | dessa finns hanvisningar till LKR, RKR
och SKL. En sarskild rutin for redovisning av investeringshandlaggning av bygg- och
anlaggningsprojekt har upprattats (2017-03-17). Syftet med dessa sarskilt upprattade
rutiner uppges vara att det ar manga aktorer inblandade i dessa projekt. Det ar viktigt
att skapa bra lokaler och anlaggningar och projekten har stor ekonomisk paverkan pa
den kommunala ekonomin. Dérav behovet av tydliga rutiner.

Enligt styrdokumenten har ett investeringsprojekt en styrgrupp som bestar av berérd
verksamhetschef, samhéllsbyggnadschef, fastighetschef eller infrastrukturchef.
Projektorganisationen skiljer sig enligt uppgift at beroende pa om det ar ett
fastighetsprojekt eller ett anlaggningsprojekt.

Det finns aven en projektgrupp som, beroende av projekt, kan besta av
verksamhetschef, ledare, personal, fastighetschef, infrastrukturchef, projektledare
(interna, externa) och representanter fran évriga verksamheter (IT, stad, maltid, facklig
representant). Projektgruppens sammansattning styrs av storlek och komplexitet av
projektet.

Enligt plan- och miljonamndens delegeringsordning regleras ansvaret utifran olika
prisbasbelopp for forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut och tecknande av avtal inom
namndens ansvarsomrade till miljo- och byggchef, raddningschef, upphandlare,
utredare, ordforandeberedning eller samhallsbyggnadschef. Tjanstepersonerna pa
forvaltningen far fatta beslut och teckna avtal upp till 25 prisbasbelopp. Fran eller éver
25 prisbasbelopp ligger ansvaret pa politisk niva.

Arende | Delegat | Ersattare
Antagande av forfragningsunderlag i upphandlingsarende
Hogst 25 prisbasbelopp Miljo- och byggchef,

raddningschef,
upphandlare/utredare

Fran 25 prisbasbelopp Ordférandeberedning

Tilldelningsbeslut i egna upphandlingar

Hogst 25 prisbasbelopp Milj6- och byggchef,
raddningschef,
upphandlare/utredare

Over 25 prisbasbelopp Ordférandeberedning
Beslut om uteslutande eller Miljo- och byggchef,
diskvalificering av leverantor raddningschef,

upphandlare/utredare
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Beslut om val av deltagare vid
selektivt eller urvalsférfarande

Milj6- och byggchef,
raddningschef,
upphandlare/ utredare

Teckna avtal i kommunens egna upphandlingar

Under 25 prisbasbelopp

Miljé- och byggchef,
raddningschef,
upphandlare/ utredare

Over 25 prisbasbelopp

Ordférandeberedning

upphandling

Beslut om avbrytande av pagaende Milj6- och byggchef,

raddningschef

Kommunstyrelsen delegeringsordning anger vem som far anta forfragningsunderlag
och teckna avtal i kommunens egna upphandlingar. Att beslut i samband med
upphandling och beslut om tilldelningsbeslut regleras med upptill 25 prisbasbelopp
samt 6ver 25 prisbasbelopp. Har ligger ansvaret i regel pa kommunchef, bitr.
kommunchef och samhallsbyggnadschef med avdelningschefer inom
kommunstyrelseftrvaltningen som erséttare.

Nr Arende
Cl Antagande av
forfragningsunderlag i
upphandlingsarende
C4 Beslut i samband med
samordnad upphandling
via andra regionala
organz (Pbb)
Beraknat véarde;
a) 0-25 pbb
b) > 25 pbb

C6 Beslutom
tilldelningsbeslut i
kommunstyrelsens egna
upphandlingar (Pbb)
Beréknat varde i
upphandlingen;

a) 0-25
b) > 25

C7 Tecknaavtal i
kommunens egna
upphandlingar

Delegat
Kommunchef

Bitr. kommunchef
Samhallsbyggnadschef

a) Kommunchef

Bitr. kommunchef
Samhallsbyggnadschef
Upphandlare

b) Arbetsutskottet

a) Kommunchef

Bitr. kommunchef
Samhallsbyggnadschef
Upphandlare

b) Arbetsutskottet

Kommunchef
Bitr. kommunchef
Samhallsbyggnads-chef
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Beddmning

Vi beddmer att det finns en tydlig organisation for investeringsprocessen och att det
finns andamalsenliga styrdokument och dokumenterade riktlinjer och rutiner.

Flera av riktlinjerna behover dock uppdateras da en ny lag for kommunal bokféring och
redovisning tillampas fran 2019 (férkortas LKBR), och att Radet fér kommunal
redovisning (RKR) har omarbetat och omnumrerat sina rekommendationer fran 2019
samt att SKL har bytt namn till SKR &r 2019. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen
uppdaterar riktlinjerna.

Investeringsprocessen

Enligt uppgift inleds investeringsprocessen med att samhallsbyggnadschefen
distribuerar listor 6ver "Beslutade investeringar 2020-2022" och "Gamla bruttolistan for
investeringar" till férvaltningarna. Forvaltningarna arbetar igenom vad de vill justera,
vad som kan tas bort, behover laggas till samt anger prioriteringar osv.

| rutinen for askande av investeringar beskrivs att prioriteringar av investeringsmedel
ska ligga tidigt i budgetarbetet. Investeringarna paverkar aven hur driftboudgeten ska
fordelas. Darfor behdver beslut med investeringsprioritering goras innan driftkostnads-
ramarna faststalls.

I Vannas kommun har fastighetsavdelningen och infrastrukturavdelningen den stérre
delen av investeringarna i kommunen. Forvaltningarna tar fram ett arbetsmaterial med
projekt- och driftsbudget som diskuteras i ledningsgruppen med samtliga forvaltnings-
chefer. Forslaget gar vidare till budgetberedningen och sedan vidare upp for slutgiltigt
beslut i kommunfullméktige.

Onskemal om storre investeringar ska vara férankrade i respektive namnd innan nagon
utredning paborjas. Om en namnd har behov av nya lokaler ska alltid lokalgruppen
konsulteras for att understoka om nagon av kommunens befintliga lokaler kan
anvandas. | lokalgruppen ingar forvaltningschefer, VD for Vannasfastigheter AB och
fastighetschef.

Vannas kommun har tva buffertnivaer eller "potter” med medel for investeringar som
disponeras av kommunstyrelsen (ca 4 mkr) och kommunchefen (ca 1 mkr). Askanden
ur dessa potter kan ske Iépande under aret och i samband med budgetberedning.
Kommunstyrelsen kan &ven besluta om beloppsforandringar av projekt som &r
beslutade av kommunfullmaktige inom ramen for investeringar som disponeras av
kommunstyrelsen. De medel som disponeras av kommunchefen behandlas inte
politiskt, utan endast i ledningsgruppen och beslut meddelas till budgetberedningen.
Enligt uppgift saknas det en tydlig rutin fér hantering av investeringsmedel som
kommunstyrelsen och kommunchefen férfogar éver. Medlen ar amnade till att
anvandas for oforutsedda investeringar som &r angelégna att genomfora och som
behdver ytterligare finansiering.
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Nar en namnd fattat beslut om att ga vidare med ett investeringsaskande som medfor
behov av utredning, ska medel for detta askas fran nagon av de medel som finns hos
kommunchef eller kommunstyrelsen. N&r en utredning har gjorts och en bedémning av
bade investerings- och driftkostnader kan goras behandlas storre dskanden pa foljande
satt.

Ett &skande i Vannas kommun ska enligt rutiner och mallar innehalla:

- Beddmda investeringsutgifter och fordelning 6ver aren.

- Beddmning av eventuella reavinster eller forluster, om investeringen ar kopplad
till en forséaljning av en tillgang.

- Askande av nya lokaler ska innehdlla en bedémning av eventuellt tkade eller
minskade kostnader utOver sjélva investeringskostnaden.

- Berord forvaltning tar fram en beskrivning av bakgrund, syfte, férvantade
effekter och bidrag till maluppfyllelse. Galler bade investeringsaskanden och
askanden om nya lokaler.

Alla investeringsaskanden som lamnas in ska vara forankrade i ansvarig namnd och
lamnas till ekonomiavdelningen enligt tidplan. Samrad ska ske om en investering
paverkar nagon annan forvaltning.

Kommunstyrelseforvaltningen gor en sammanstalining av investeringsaskanden infor
fortsatt beslutsprocess. Sammanstallningarna av investeringsaskanden och askanden
av nya lokaler behandlas i ledningsgruppen som tar fram forslag pa
prioriteringsordning. Investeringsbudgeten behandlas sedan politiskt i ordinarie
budgetprocess och faststalls av kommunfullméktige i budget och plan fér kommande
ar.

Enligt rutinen ska verksamheten i sitt &skande beskriva riskanalysen for
investeringsprojekt. Vid intervjuer har det framkommit att férvaltningar inte alltid gor
riskanalyser for alla objekt utan att det endast genomfors pa storre projekt. Daremot
gors riskbeddmningar Idpande under hela projekteringsfasen.

Enligt uppgift ska det av beslutsunderlaget for en investering framga mal och syfte med
investeringen, investeringskalkyl, driftskonsekvenser, tidplan samt eventuellt behov av
oversyn av detaljplan. Vid projekt med en beraknad totalkostnad 6verstigande 10 mkr
ska en forstudie goras. Nar det galler lokalfragor bildas en projektgrupp med
fastighetschef som projektledare samt deltagare fran brukande forvaltning.
Lokalprogram tas fram utifran ett faktiskt lokalbehov, idéskisser ritas upp, de
ekonomiska forutsattningarna redovisas i form av investerings-/internhyres-
/driftskostnadskalkyl, som baseras pa erfarenhetsvarden.

Nar investeringsbudgeten ar faststalld for t ex ett byggprojekt tar projektéren fram ett
forfragningsunderlag och sedan genomfor forvaltningen en upphandling av
entreprendr. Darefter utvarderas inkomna anbud. Det &r sedan kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) som beslutar om tilldelning, férvaltningen skickar ut
tilldelningsbeslut och fastighetschefen skriver avtal med entreprendren.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2.1

3.3

3.3.1

KPMG'

Vannas kommun
Granskning av investeringsprocessen

2020-12-11

Beddmning

Vi bedémer att processen for underlag till &skande av medel till investeringar innehaller
vasentliga delar. Nagon formell kontroll av underlagen sker dock inte.. Forvaltningen
uppger att riskanalyser endast genomfors pa stora projekt men att det inte finns nagon
skriftlig dokumentation. Vi rekommenderar att det sakerstalls att samtliga riskanalyser
dokumenteras.

Vi beddémer att det finns risker med mdjligheten till att Idpande kunna aska om
investeringar frAn kommunstyrelsens och kommunchefens medel. Det kan leda till
svarigheter att prioritera mellan olika projekt om @skanden och beviljanden av medel
sker Iopande. Dessutom kan medlen ta slut innan aret ar slut dvs. att det ar storre
chans att fa medel om dskandet kommer tidigt pa aret jamfort med om det kommer
sent. Vi rekommenderar en tydligare styrning av medlen fran kommunstyrelsen och
kommunchef.

Redovisning och uppféljning

Redovisning av investeringsprojekt

Som systemstod for investeringsprojekt anvands Agresso. Enligt uppgift pagar en
revidering av Vannas kommuns riktlinjer for redovisning och attestreglemente i enlighet
med rekommendationer fran tidigare granskning. Kommunen har sedan 2020-10-16 en
ny redovisningsmodell s.k. "kommunmodellen”. Enligt redovisningsmodellen bestar
kodstrangen av dimensionerna foretag, konto, ansvar, projekt, verksamhet, aktivitet,
motpart och frikod (se nedersta rutorna i bredd).

T

Resultot . _'_[ Driftprojekt ] _,_[ Momsproc ]
Balansrdkning

Transgiktionsbegrepp

FIG Konto Ansvar Projekt Verksamhet Akfivitet Motpart Frikod

Anl&ggning

| den nya modellen ska anges i dimensionen projekt, drifts- eller investeringsprojekt.
Dessa har tidigare angetts under kod Objekt. Projekten kan utgdras av investerings-
projekt, driftsprojekt eller 6vriga projekt. Dimensionen bestar av 7 positioner och
beroende pa typ av projekt sa inleds dimensionens positioner av antingen IV
(investering), DR (drift) eller OV (6vriga).

Investeringsprojekt

Efter att investeringsbudgeten ar beslutad skickar den projektansvarige en blankett till
controller som lagger in investeringsprojektet i Agresso. Investeringsprojektet erhaller

10
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ett eget projektnummer (t ex 1V20030). Varje manad gors projektimporter i Agresso och
controller stammer av eventuellt nya projekt. Vid bokforing dar kodstrangen innehaller
ett IV-nr skapas en automatbokning pa konto 1170 (Pagaende ny-, till- och
ombyggnad) och pé konto 4990 (Arets investeringar). Bokningen lases ocksa in i
anlaggningsregistret till anlaggningsgrupp 1170, sa att anlaggningsregistret blir
uppdaterat och dverensstammer med huvudboken.

En lista 6ver projekt skickas varje tertial och aven lIépande, till berérda chefer som ska
svara pa om investeringen har tagits i bruk. Om projektet ar fardigstallt bokas
investeringen om fran pagaende till fardigstalld, dvs investeringen aktiveras och kan
borja skrivas av (komponentavskrivning tillampas). Samtidigt slutarkiveras projektet
och projektnumret sparras sa det inte kan anvandas langre.

Uppfoljning och aterrapportering

Enligt "Rutiner vid investeringshandlaggning av bygg- och anldaggningsprojekt inom
Vannas kommun” halls under byggtiden regelbundna byggmoten med narvaro fran
projektledare, brukare och entreprenorer. Syftet med métena &r kontinuerliga
avstamningar mot eventuella forandringar i utférande, ekonomi, tidplan etc. Enligt
rutinerna ska avvikelser i byggprocessen som bedéms innebara att avsatta medel
overskrids med 500 tkr- pa investeringar upp till 10 mkr och med 1 mkr- pa
investeringar éverstigande 10 mkr omgaende skriftigen meddelas kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Slutredovisning av projekt gors tre manader efter slutbesiktning. Det forekommer dock
enligt forvaltningen att projekt drar ut pa tiden och att det finns brister som behdver
atgardas efter slutbesiktningen. | de fallen gors en andra slutredovisning nar samtliga
brister ar atgardade och det inte finns nadgra anmarkningar i besiktningsprotokollet.

Forvaltningen uppger att en sammanstallning av projekt redovisas i arsbokslutet och att
delar av investeringsbudgeten kan flyttas 6ver till kommande ar om det finns utrymme
kvar i budgeten. Det hander att projekt inte startas i tid och darmed stracker sig 6ver en
langre period an planerat. Enligt uppgift forekommer det inom Vannas kommun att
investeringsprojekt kostar bade mer och mindre an vad som anges i investerings-
budgeten. Férvaltningen uppger att det finns en tendens att investeringsprojekt
budgeteras lagre an vad som ar skaligt.

Bedtmning

Vi bedomer att det finns ett tillrackligt systemstdd och en andamalsenlig redovisning av
investeringsprojekt. Vi finner det sarskilt positivt att kommunen till fullo har
implementerat den nya redovisningsmodellen med komponentavskrivning.

Vi bedomer att kommunen har &ndamalsenliga dokumenterade rutiner for uppfoljning
och avvikelsehantering av bygg- och anlaggningsprojekt.

Vi rekommenderar att modellen for framtagandet av investeringsbudget ses 6ver, for
att investeringsbudgeten ska 6verensstdmma battre med det slutgiltiga utfallet.
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Utvalda investeringsprojekt

Sarskilt boende

Vid storre investeringar, som ett nytt vard- och omsorgsboende, forskola eller liknande,
uppger forvaltningen att planerings- och utredningsprocessen ofta ar mycket lang. Som
namnts tidigare (avsnitt 3.2.1) ska ett askande av nya lokaler innehalla en bedomning
av eventuellt 6kade eller minskade kostnader utdver sjalva investeringen. Det ska &ven
fattas ett inriktningsbeslut om hur de eventuellt 6kade kostnaderna ska finansieras
innan en utredning startas.

Vannas kommunfullméktige beslutade 2016-12-05 KF § 109 att bygga ett nytt sarskilt
boende i Vannas kommun. Boendet skulle innehalla 40 platser. Beslutet foregicks av
en framstallan fran vard- och omsorgsforvaltningen om behov av fler boendeplatser
inom sarskilt boende.

Den 6 mars 2018 tecknade Vannas kommun och Vannas Fastigheter "avtal om
projektering och infor hyresavtal géllande det sarskilda boendet”. Arbetet med
projektering av det sarskilda boendet utférdes av Vannas Fastigheter. | samband med
faststéllandet av handlingsplanen for en ekonomi i balans gjordes en analys av
aldreomsorgen och i avvaktan pa resultatet pausades upphandlingen av
entreprenaden.

I maj 2019 presenterades genomlysningen av aldreomsorgen. Efter det har vard- och
omsorgsnamnden aterigen sett 6ver det framtida behovet av sarskilda boendeplatser.
Namnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni 2019 att det aktuella/framtida
behovet &r 84 platser och inte 114 som tidigare angetts. Darfor foreligger inte langre
nagot behov av att bygga ett nytt sarskilt boende.

Kommunfullméktige beslutade 2019-10-21 KF § 73 att upphéava beslutet om att bygga
nytt sarskilt boende. Kostnaden for projekteringen, innan projektet avbroéts, uppgick till
ca 16 mkr. Enligt forvaltningen finns det efter kommunfullméaktiges beslut om att
upphava beslutet ingen budget fér kostnaden. Vannas Fastigheter vill heller inte ta
kostnaden som nu ligger bokford som pagaende anlaggning i kommunens bokforing.
Inom kommunen pagar diskussioner om hur kostnaden ska hanteras. Ett problem som
maste I6sas innan arsbhokslutet 2020. | delarsbokslutet ar den bokférd som en materiell
anlaggningstillgang.

Beddmning

Vi bedomer att investeringsprojektet for ett nytt vard- och omsorgsboende visar pa att
namndernas analyser infor askande av investeringsmedel ar av yttersta vikt. Att
projektet avbrots har medfort kostnader for Vannas kommun och det finns ingen
budget for den avbrutna projekteringen. Att projektet om sarskilt boende fick avbrytas
kan vara ett tecken pa att det saknas tillrackliga beslutsunderlag for vissa
investeringsprojekt. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla en god kvalitét
pa beslutsunderlag infor ett &skande for en investering.

Var bedomning ar att nedlagda kostnader i projektet inte har nagot varde for
kommunen och att dessa darfor ska kostnadsféras, Vi anser att det i dagslaget inte kan
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anses foreligga nagon servicepotential i posten och vi ifrdgasatter om det kan anses
sannolikt att de ekonomiska fordelarna kommer kommunen till del da det saknas beslut
om att aldreboendet ska byggas. Darmed beddms stor osékerhet féreligga bade
avseende tillgangens aktiverbarhet, rubricering som materiell anlaggningstillgang och
varde.

VA-utbyggnad i Bran

Enligt dokumentation fran Vannas kommun inrattades ett kommunalt ledningsnat i
Bran. Pa grund av hogt grundvatten och lerig jordart uppstod problem med infiltration,
vilket ledde till att upphojd infiltration var det enda alternativet. Det befintliga
vattendirektivet samt att det finns ett naturreservat i omradet var ocksa faktorer att ta
hansyn till. For att I6sa avloppsfragan i Bran behovde fragan belysas i ett storre
perspektiv. Kommunfullmaktige beslutade 2015-11-23 § 93 om faststéllande av
verksamhetsomrade for vatten och avlopp i Bran. Forvaltningen uppger att
informationsmoéten har anordnats innan beslutet fattades i kommunfullméktige samt
under hela projekteringstiden.

Infor beslutet i kommunfullmaktige angavs att fastighetsagarna i Bran skulle betala
foljande, enligt rddande VA-taxa:

Anslutning endast avliopp Summa
Grundvgift 60 000 kr x 70% 42 000 kr
Tomtyta 1500 m2 x 8 kr x70% 8 400 kr
Lagenhetsavgift 7500 x 70% 5 250 kr
Moms 25% 13 913 kr
Summa anslutningskostnad 69 563 kr

Trafikverkets beslut om tillstand for att lagga ledningar under vagen drojde, vilket
forsenade hela projektet i ca sex manader. Enligt uppgift har fordréjningen dock inte
paverkat kostnaden namnvart. Trafikverket fattade beslut om tillstdnd i mars 2016 och
darefter genomférdes en upphandling. Arbetet med VA-utbyggnaden startades darfor
sommaren 2017 och pagick under 2018. i samband med projekteringsarbetet
beslutades enligt uppgift att det skulle lagga ner en vattenledning ocksa, detta gor att
projektet blir dyrare &n vad som var tankt fran borjan. Forvaltningen uppger att
kostnaden for att Iagga ner en vattenledning i samband med utbyggnaden av avloppet
ar minimalt mot att gora det i ett senare tillfalle. Slutbesiktning ar genomférd och det
som aterstar i projektet ar den ersattning som markagarna ska fa for markintranget,
men denna process har forsvarats pga. Covid-19. Det enda som aterstar som enligt
forvaltningen ar att Lantmateriet ska halla ett slutsammantrade.

Det finns olika typer av avgifter vid anslutning till det kommunala ledningsnétet.
Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift som fastighetsagaren betalar nar de ska
koppla in sin fastighet pa det kommunala ledningsnatet. Enligt Svenskt Vattens
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publikation P96 finns ett basforslag for anlaggningstaxa som bygger pa fyra
avgiftsparametrar: servisavgift, forbindelsepunktavgift, lagenhetsavgift och
tomtyteavgift. Svenskt Vatten foreslar tva alternativ for utformning av
anlaggningsavgifter. Basforslaget innefattar servisavgiften tillsammans med
forbindelsepunktsavgiften och &r det forslag som Vannas kommun har anammat med
tomtyteavgiften som tillagg. Servisavgiften ar kostnaden fér framdragningen av de
ledningar som forbinder kommunens ledningsnat med fastighetens ledningar.
Forbindelsepunktsavgiften ar kostnaden for att uppratta den punkt dar kommunens
ansvar slutar och fastighetséagarens ansvar borjar.

Forvaltningen uppger att VA-taxan justeras arligen och att det under 2016 genom-
fordes en storre hojning av taxan. Orsaken till hdjningen av taxan under 2016 berodde
enligt uppgift dels pa att taxan inte hade reviderats pa lange och att en 6versyn gjordes
i samband med att ett nytt bostadsomrade byggdes, kvarteret Kvarnen i Vannasby.

Vannas kommuns taxa for allménna vatten- och avloppsanlaggning (VA-taxa) from
2020-01-01 anger enligt § 4 att avgiftsskyldighet intrader nar huvudmannen/kommunen
har upprattat forbindelsepunkt for andamalet och informerat fastighetsagaren om
forbindelsepunktens lage. Anlaggningsavgiften ska berdknas enligt taxa som géller vid
den tidpunkt nar avgiftsskyldighet intrader. Som anges ovan ska anslutningsavgift
betalas nar forbindelsepunkten &r upprattad och att huvudmannen har informerat om
den. Enligt uppgift skedde detta under 2018.

Det har pagatt en diskussion mellan fastighetsagarna och kommunen om huruvida
tomtyta ska utgdra underlag for avgift fér VA eller enbart for bortledning av dagvatten.
Tomtytan &r en del i taxekonstruktionen och har inget med dagvatten att géra. Detta
tillagg till héjningen av VA-taxan har foranlett manga diskussioner samt hur
forvaltningen har tolkat VA-taxan fran 2018.

Den 30 mars 2020 far fastighetsagarna information om att ett mote har hallits mellan
kommunen och fastighetsdgare avseende LTA-station (Latt Trycksatt Avlopp).
Fastighetsagarna erhaller ett intyg om att LTA-stationen &r korrekt inkopplad samt info
om ansvarsfdrdelningen mellan kommunen och fastighetsagarna. | april 2020 skickas
fakturor ut till hushallen med 2018 ars taxa. | juni 2020 gar det ut ett brev fran
kommunen till hushallen att erhallna fakturor ar for hoga, detta efter 6verenskommelse
med foretradare fran Brans fastighetsagare gallande tolkningen av taxan.

Forvaltningen gjorde en tolkning av VA-taxan, nedan visas ett exempel pa avgift till
fastighetségare for anslutning av endast avlopp:

Grundvagift 61 618 kr x 70 % 43 132,6 kr

Tillaggsavgift vaningsyta (BTA) | 1sta 7 702 kr x 70% | 5 391,4 kr

Tomtyta 1500 m2 x 8 kr x70% | 8 400 kr
Moms 25% 14 231 kr
Summa anslutningskostnad 71 155 kr
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Enligt uppgift beror skillnaden for Bran jamfort med andra mer tatbebyggda omraden,
pa att alla tre komponenter (vattenforsorjning, spillvattenavlopp och dagvatten) inte
anvands. Dar av har procenten pa avgifterna for vaningsyta (BTA) och tomtyta sankts
fran 70% till 50%. Enligt tabellen nedan fran VA-taxan for 2018.

Avgifter i dvrigt: - - .
V S Df Dg
Avgift per uppsittning FP 5.1 a) 30% 50% 20% -
Tomtyteavgift 5.1b) 30% 50% - 20%
Lagenhetsavgift 5.1¢) 30% 50% - 20%
Grundavgift Df utan FP 5.1d) - - 100% -
Avgift per uppséttning FP 6.1 a) 30% 50% 20% :
Tomtyteavgift 6.1 b) 30% 50% - 20%
Grundavgift Df utan FP 6.1d) - - 100% -

For avgiftsandamadlet Df tas endast en av avgifterna ut enligt 5.1 a) respektive 6.1a)

Beddmning

VA-utbyggnaden i Bran visar pa vikten av tydlig information till beroérda parter i ett
projekt. Bade nar det galler tidplan, taxa och avgifter samt orsaker till forandringar i ett
projekt. Vi bedomer @ven att den férsenade tidplanen har bidragit till att avgifterna blev
hogre, da VA-taxan forandras arligen och att en stérre hojning av taxan genomfordes
2016. Vi rekommenderar att det sakerstalls att berorda parter far information om att det
kan ske forandringar under ett projekt och att en fortldpande information ges.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att det finns faststallda
riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av storre investeringsprojekt. Det finns
dock en viss variation i underlagen for stdrre investeringar. Det har forekommit att
investeringsbeslut har avbrutits pa grund av forandrade behov.

Beslutsunderlagen innehaller kostnadskalkyler bade avseende investeringen och
kommande driftskostnader, vilket mojliggor att styrelse/namnd kan fatta valgrundade
beslut. Vi har dock i granskningen sett exempel pa projekt dar forutsattningarna har
andrats och problem har uppstatt med hur kostnaderna ska redovisas. Av besluts-
underlaget for en investering ska framga mal och syfte med investeringen,
investeringskalkyl, driftskonsekvenser, tidplan samt eventuellt behov av 6versyn av
detaljplan.
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Det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringsprojekt. Det tillsétts projektorganisationer med
styrgrupp och projektgrupp etc. beroende pa projektets art och omfattning.

Verksamheten ska i sitt &skande beskriva riskanalysen for investeringsprojekt. Men
riskanalyser upprattas inte for alla objekt, utan genomfors endast pa storre projekt.
Déaremot gors riskbeddomningar under hela projekteringsfasen. Riskanalys for
verksamheten och arbetsmiljoplan uppréattas ocksa innan byggstart. Dessa finns dock
inte dokumenterade.

Enligt befintliga rutiner ska redovisningen omfatta en uppféljning av den investerings-
och driftskosthadsprognos som upprattades i samband med beslutet att genomfdra
projektet. Projektrapporter uppréttas for att boka om pagaende projekt till anlaggnings-
tillgangar nar projekten ar fardigstallda. Kostnadsforing av utgifter for egen personal i
projekten redovisas genom nedlagd tid i projektet.

En sammanstalining av projekt redovisas i arsbokslutet. Delar av investerings-
budgeten kan flyttas 6ver till kommande ar om det finns utrymme i budgeten. Det
hander att projekt inte startas i tid och darfér stracker sig dver en langre period an
planerat. Enligt uppgift forekommer det inom Vannas kommun att investeringsprojekt
kostar bade mer och mindre &n vad som anges i investeringsbudgeten.

Det finns ett tillrackligt systemstdd och en andamalsenlig redovisning av investerings-
projekt. For att investeringsbudgeten ska dverensstamma béttre med det slutgiltiga
utfallet bedémer vi att modellen for framtagandet av investeringsbudget behéver ses
over.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— uppdaterar riktlinjerna for investeringsprocessen. (3.1.1)
— sakerstélla att samtliga riskanalyser dokumenteras (3.2.1)
— tydliggora styrningen av medlen fran kommunstyrelsen och kommunchef. (3.2.1)

— modellen fér framtagandet av investeringsbudget ses dver, for att
investeringsbudgeten ska dverensstamma battre med det slutgiltiga utfallet.
(3.3.2.1)

— sakerstalla en god kvalitét pa beslutsunderlag infor ett &skande for en investering.
(3.4.1.2)

— sakerstalla att berorda parter far information om att det kan ske férandringar under
ett projekt och att en fortldpande information ges.(3.4.2.1)
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