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Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun granskat om kom-
munstyrelsen, vard- och omsorgsndmnden samt barn- och utbildningsndmnden hanterar
de riktade bidragen pa ett &ndamalsenligt satt och med en god intern kontroll. Vi har ocksa
granskat om bidragen redovisas pa ett rattvisande satt. Var sammanfattande bedémning
ar att kommunstyrelsen, vard- och omsorgsndmnden samt barn- och utbildningsnédmnden
delvis hanterar de riktade bidragen pa ett &ndamalsenligt satt och med tillrécklig intern
kontroll. Vidare beddmer vi att bidragen delvis redovisas pa ett rattvisande satt.

Vi baserar var bedémning pa att arbetssatten inom respektive forvaltning ar i allt
vasentligt tydligt, men vi anser att arbetet kan formaliseras ytterligare fér att minska
risken att ga miste om bidrag eller att sokta bidrag inte &r férankrade inom férvaltningen.
Nuvarande hantering innebar ocksa en risk for att hanteringen blir personberoende.
Granskningen visar ocksa att det inte finns ndagra styrdokument, varken pa évergripande
central niva eller pa ndmndsniva vad géller hanteringen fran att bevaka till att séka och
folja upp ett bidrag. Barn- och utbildningsférvaltningen har dock en dokumenterad
oversiktlig rutin fér hanteringen. Kommunstyrelseférvaltningen har upprattat en rutin
gdllande hanteringen av redovisningen av statsbidrag som éverensstammer med
rekommendation R2 Intdakter. Granskningen visar att majoriteten av statsbidragen under
2020 redovisas pa korrekt satt. Daremot férekommer exempel pa avvikelser i form av att
intékter inte bokfors i ratt period utan dverfors till senare perioder (ar) &n vad villkor och
restriktioner foér bidragen redovisningsmassigt tillater.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sékerstdlla andamalsenliga rutiner och riktlinjer for hanteringen av riktade
statsbidrag inom hela kommunen, férslagsvis innehallande en rutin for att
analysera bidragens syfte och 1dngd i férhallande till kommunens mal och
finansieringsmojligheter

Uppdatera delegationsordning i enlighet med hur beslut om ansdkan av riktade
statsbidrag fattas.

Sékerstdlla att samtliga bidrag redovisas i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intakter.

Foresla fullmaktige att tillampa tillaggsbudgetering for att verksamheter
budgetmassigt ska fa kunna nyttja bidragsmedel 6ver arsskiften istallet for att
verksamheterna gor det genom att avvika fran redovisningslagen.

Vi rekommenderar vard- och omsorgsndmnden att:

Uppdatera delegationsordning i enlighet med hur beslut om ansdkan av riktade
statsbidrag fattas.

Sékerstdlla att samtliga bidrag redovisas i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intakter.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

Sékerstdlla att samtliga bidrag redovisas i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intakter.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

Finansieringen av valfardssektorn star infér stora utmaningar. Demografin innebdr att det
blir fler barn och aldre samtidigt som sysselsattning och skatteintdkter inte vaxer lika fort
som tidigare. Kommunal verksamhet finansieras, férutom av egna skatteintdkter och
avgifter, av riktade och generella bidrag fran stat och EU.

De generella bidragen ger kommunen mdgjlighet att forma och prioritera sin verksamhet
utifran lokala férutsattningar vilket ar en férutsattning for utveckling, férnyelse och
effektivisering. De riktade bidragen syftar oftast till att stddja sarskilda insatser som ar
nationellt motiverade men kan skapa problem for mottagande kommun genom att de t.ex.:

Stéller krav pa medfinansiering och dérmed &r kostnadsdrivande

Skapar administration for att hantera bidragsansékningar

Medfér osdkra planeringsférutsattningar genom att bidragskriterier andras mellan
aren

Vannas kommun har i sin arsredovisning 2019 lyft fram problematiken med att riktade
statsbidrag pa olika satt kan forsvara effektiviseringar. Fullméktige konstaterar att bidragen
ofta &r riktade till verksamheter som kommunerna och regionerna &nda prioriterar
samtidigt som de medfér att férvantningarna pa verksamheten dkar.

De riktade bidragens regler for hur, nar och till vad de kan anvandas av kommuner har
vallat problem i den kommunala intéktsredovisningen. Radet fé6r kommunal redovisning har
bland annat darfor givit ut en rekommendation (R2 Intékter) dar det framgar hur bidragen
ska redovisas. Revisorerna ser en risk i att hanteringen av riktade statsbidrag inte sker pa
ett andamalsenligt satt.

1.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen,
vard- och omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsndmnden hanterar de riktade
bidragen pa ett &ndamalsenligt satt och med en god intern kontroll, samt om bidragen
redovisas pa ett rattvisande s&tt. Inom ramen fér syftet besvaras féljande revisionsfragor:

Ar ansvar och befogenheter fér bevakning, beredning och beslut av bidrag som ska sdkas
tydligt férdelat?

Finns andamalsenliga regler och rutiner for statsbidragens hantering och tillampas i sa fall
dessa?

Bokférs statsbidragen sa att féljsamhet mot Radets rekommendation sékerstélls?

Granskningen avgransades till att omfatta riktade statsbidrag erhallna under ar 2020.
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1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten el-
ler interna regelverk, policyer beslutade av fullméaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamfdr-bar praxis eller erkdnd teoribildning.

1.3.1. Kommunallagens regler om ekonomi och intern kontroll

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap.1 § leda och samordna férvaltningen av kommunens an-
geldgenheter och ha uppsikt 6éver évriga namnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet. Enligt 6 kap.13 § ska styrelsen dven ha hand om kommunens ekonomiska for-
valtning.

Styrelse och namnderna ska enligt 6 kap. 6 § se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmé&ktige har bestdmt och de bestdmmelser i lag eller an-
nan forfattning som géller fér verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

1.3.2. Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

Lag om kommunal bokféring och redovisning reglerar kommuners bokféringsskyldighet. Av
1 kap. 4 & framgar att bokféring och redovisning ska fullgéras pa ett satt som dverens-
stammer med god redovisningssed.

1.3.3. Radet fér kommunal redovisnings rekommendation R2 Intékter

Av rekommendationen framgar att statsbidrag ska redovisas enligt det aktuella bidragets
villkor och restriktioner.

Villkor - krav pa prestation fran bidragsmottagaren att genomféra vissa avgransade atgar-
der for att fa tillgodogéra sig bidraget.

Restriktion - dels tidpunkt for ndr bidraget far borja intdktsredovisas, dels tidpunkt for nar
bidraget ska vara redovisat som intakt.

1.3.4. Budget och verksamhetsplan 2021-2022, plan 2023

| kommunfullm&ktiges budget framgar kommunens principer fér god ekonomisk hushall-
ning. En av principerna &r att alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskriv-
ning som tydliggdr hur beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.
Detta géller dven Gvergripande policys, planer och projekt som kommer att inverka pa
verksamheterna.
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1.4. Metod

Granskningen har genomfdrts med hjdlp av dokument- och registeranalys samt intervjuer
med berdrda personer for de granskade verksamheterna. Vi har dven genomfoért en
undersdkning av bokféringen samtliga riktade statsbidrag under fér de granskade
namnderna ar 2020. | granskningen av bidrag har vi exkluderat de tillfdlliga bidrag som
kommunen erhallit pa grund av covid-19-pandemin.

1.5. Definitioner av statsbidrag

| rapporten anvands Statskontorets definitioner av statsbidrag. Statskontoret delar upp bi-
dragen i tre kategorier!. Nedan redogors kortfattat fér definitionen av respektive bidrag.

Generella statsbidrag: bidrag som inte &r férenade med krav pa hur bidragen ska anvéndas,
huvudsakligen medel som betalas ut genom det kommunalekonomiska utjamningssyste-
met.

Riktade (specialdestinerade) statsbidrag: bidrag som det ar frivilligt att anséka om eller ta
del av, och som &r avsedda for en viss insats, ett visst andamal eller for att stimulera ut-
veckling i en bestamd verksamhet.

Kostnadserséttningar: ersattningar for specifika kostnader som kommuner har for att sta-
ten beslutat att kommunerna &r skyldiga att utféra eller tillhandahalla nagot, exempelvis
en tjanst. Kommunerna &r skyldiga att utféra detta oavsett om de far ersattning eller inte.

1 Statskontoret (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018.
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2. Granskningsresultat

Av Statskontorets sammanstéllining framgar att under 2020 fanns det 183 riktade
statsbidrag och 23 kostnadsersattningar till kommunsektorn att s6ka. Antalet riktade
bidrag var fler &n under 2019, men ungefar lika manga som under 2018. Riktade
statsbidrag forekommer inom nastan samtliga utgiftsomraden, men de flesta &r riktade till
omradena vard och omsorg samt utbildning. Det fanns ungefar lika manga riktade
statsbidrag pa utbildningsomradet under 2020 som 2019 och 2018. Pa vard- och
omsorgsomradet ser vi att antalet riktade statsbidrag har kat, ndagot som &r en foljd av
covid-19-pandemin. Av de sammantaget 26 nya riktade statsbidrag som introducerades
under 2020 sa var hélften av dem tidsbegrdnsade bidrag som regeringen har infért med
anledning av pandemin.

| Vannads kommuns budget och verksamhetsplan for 2021-2022 med plan fér 2023
konstaterar fullmdktige att utrymmet for politiska prioriteringar har 6kat 2021-2022
genom extra stora statsbidrag. Okningarna férvantas dock avta 2023, varfér féreslagen
plan fér 2023 innehaller besparingar motsvarande 8,7 miljoner kronor. Av dessa
besparingar star kommunstyrelsen for 1,3 miljoner, vard- och omsorgsnamnden fér 3,1
miljoner och barn- och utbildningsnamnden fér 4,1 miljoner.

2.1. Ansvar och befogenheter

2.1.1. lakttagelser

Hanteringen av riktade statsbidrag i Vannds kommun ar i huvudsak decentraliserat. Det
finns ingen utsedd funktion centralt som ansvarar fér samordning eller kontroll av riktade
statsbidrag. Det innebér att respektive verksamhet ansvarar for att halla sig a jour med
vilka bidrag som finns att s6ka, att séka dem samt att sakerstdlla att villkor ar uppfyllda
och att restriktioner efterlevs.

| barn- och utbildningsnamndens delegationsordning &r beslut om rekvisition av sarskilda
statsbidrag delegerat till férvaltningschef (skolchef). Bidrag fran Skolverket samt Special-
pedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) och Kulturradet utgér de vanligast bidragsgivarna
kopplade till barn- och utbildningsnamnden. Férvaltningens controller bevakar bidrag fran
Skolverket och nar controller bedémer att ett bidrag &r relevant att sdka lyfts fragan med
skolchefen. Bidrag fran SPSM och kulturradet bevakas framst av verksamheternas chefer
men controller bevakar kommunens gemensamma mejllada och lyfter eventuella bidrag
med skolchef samt med berérda chefer. Fér dessa bidrag ansvarar verksamhetschef for an-
s6kan men controller ar behjalplig under processen.

Alla beslut om bidrag fattas av skolchef, men rektorer, chefer samt controller ar delaktiga i
beredningen. Controller ar dock ansvarig for hela processen for hantering av sékta statsbi-
drag. Rutinen fér bevakning, beslut och i ndgon man kontroll &r till vissa delar dokumente-
rade i barn- och utbildningsférvaltningens rutin for internkontroll. Inom barn- och utbild-
ningsférvaltningen ar skolchef och controller ansvariga for att félja upp bidragen.

Vard- och omsorgsnamnden soker framst bidrag fran Socialstyrelsen. Inom vard- och om-
sorgsforvaltningen ligger ansvaret pa verksamheternas chefer att bevaka de riktade stats-
bidragen. Aven socialchef, som fattar det formella beslutet om att séka ett bidrag, bevakar
bidrag och far ocksa I6pande information om aktuella bidrag som myndigheter skickar till
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kommunens gemensamma brevlada. Enligt vard- och omsorgsndmndens delegationsord-
ning ar inte beslut om sarskilda statsbidrag delegerat. Férvaltningens ekonomihandldggare
ansvarar for att sdka bidragen, ofta via myndighetens hemsida, och ar tillsammans med so-
cialchef ansvarig for att sakerstélla uppféljning och redovisning av bidragen. Vard- och om-
sorgsnamnden har inte nagra dokumenterade riktlinjer som reglerar ansvar och befogen-
heter kopplat till bevakning, ansékan och kontroll av riktade statsbidrag. Inom vard- och
omsorgsnamnden ar forvaltningschef och ekonomihandldaggare ansvariga for att félja upp
bidragen.

Inom kommunstyrelsens forvaltning har handldggare och chefer ett stort ansvar, fran att
bevaka aktuella statsbidrag till att ta beslut om att stka ett bidrag samt att félja upp bidra-
gen. Forvaltningens personal far ocksa information om aktuella statsbidrag fran olika myn-
digheter. Intervjuade uppger att verksamhetschefer kopplas in vid beslut. Statsbidragen
som kommunstyrelsen séker ar i regel bidrag till redan beslutade projekt, vilket innebar att
det ofta dr givet att sdka tillgangliga bidrag. Enligt kommunstyrelsens delegationsordning
ar inte beslut om sé&rskilda statsbidrag delegerat. Kommunstyrelsen har inte ndgra doku-
menterade riktlinjer som reglerar ansvar och befogenheter kopplat till bevakning, ansékan
och kontroll av riktade statsbidrag.

En av kommunens principer fér god ekonomisk hushallning &r att alla beslut ska innehalla
en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggér hur olika beslut paverkar kommunens
ekonomi och hur det ska finansieras. Féretradare fran respektive forvaltning framhaller att
det inte finns ndgon formell rutin for att analysera bidragens forvantade effekter i relation
till kommunens/ndmndens arliga mal och att det finns viss risk att bidragen styr verksam-
heten at en riktning som inte ligger i linje med malen. Det finns inte heller ndgon formell
rutin for analys av bidragens potentiella paverkan pa kostnader och nddvandig finansiering
pa langre sikt, exempelvis om bidragen leder till anstaliningar eller uppstart av en verksam-
het vars kostnader majligtvis inte kommer tackas av bidrag i framtiden. Intervjuade konsta-
terar att en eventuell analys, i den man den gors, inte dokumenteras utan i sa fall sker i
form av diskussioner.

Vad galler ansvar fér bokféring uppger intervjuade att ekonom inom respektive forvaltning
ansvarar for att bokféra enligt en rutin som ekonomiavdelningen inom kommunstyrelsefor-
valtningen har upprattat. Ekonomiavdelningen genomfér ingen systematisk kontroll av
bokforingen av statsbidragen. Enligt uppgift stdmmer dock redovisningsansvarig ibland av
med férvaltningens ekonomer om riktigheten i att vissa bidrag periodiseras éver till nast-
kommande ar.

Vi har dock tagit del av en mall fér uppféljning av projekt (varje statsbidrag i Vannas kom-
mun tilldelas ett projektnummer) som respektive férvaltning ska fylla i och inkludera i del-
arsbokslut/arsbokslut. Enligt mallen ska utbetalt bidrag, nyttjat bidrag, saldo, beviljat bi-
drag, projektperiod och bidragsgivare fyllas i fér alla bidrag. Granskningen kan inte visa att
de riktade statsbidragen féljs upp i ndagon av namnderna eller i styrelsen.

2.1.2. Bedémning

Vi beddémer att ansvar och befogenheter for bevakning, beredning och beslut av bidrag
som ska s6kas endast delvis ar tydligt fordelat. Granskningen visar att hanteringen av
statsbidrag ar decentraliserad, vilket innebar att bevakning, beredning och beslut hanteras
pa verksamhetsniva. Konsekvensanalyser av s6kta bidrag gors inte i tillrdcklig utstrackning
.
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utifran principerna fér god ekonomisk hushallning i kommunen. Vi anser att systematiska
konsekvensanalyser vid beslut om riktade statsbidrag ar ett satt att stdarka beslutsunderla-
gen. Arbetssdtten inom respektive forvaltning ar i allt vasentligt tydligt, men vi anser att
arbetet kan formaliseras ytterligare fér att minska risken att ga miste om bidrag eller att
sokta bidrag inte ar férankrade inom férvaltningen. Nuvarande hantering innebar ocksa en
risk for att hanteringen blir personberoende.

2.2. Regler och rutiner

2.2.1. lakttagelser

Det finns inga beslutade riktlinjer eller dokumenterade rutiner pa évergripande niva kring
hanteringen av statsbidrag vad géller processen fran bevakning till att séka och félja upp
bidrag. Intervjuade framhaller att ett évergripande styrdokument och dokumentation av
rutiner &r ett utvecklingsomrade. Intervjuade podngterar dock att verksamheterna skiljer
sig at och att hanteringen av statsbidrag i stor utstrdackning ar en verksamhetsfraga, varfor
dvergripande styrdokument inte kan vara alltfor detaljerade. Det finns inte heller nadgra do-
kumenterade regler eller rutinbeskrivningar pa forvaltningsniva vad avser hanteringen av
riktade statsbidrag undantaget det som namns ovan om barn- och utbildningsférvaltning-
ens rutin for intern kontroll.

Kommunstyrelseférvaltningen har upprdattat en redovisningsrutin for hanteringen av stats-
bidrag for kommunens ekonomer. Enligt rutinen ska ekonomiavdelningen erhalla projekt-
underlag som beskriver projektet och styrker kravet pa motprestation och vilken period bi-
draget avser. Efter inkomna underlag tilldelas projektet ett projektnummer och systeman-
svarig lagger upp projektet i ekonomisystemet. | dvrigt beskriver rutinen hur bidragen ska
bokféras/periodiseras och rutinens instruktioner stammer 6verens med reglerna i Radet
for kommunal redovisnings rekommendation R2 Intdkter.

Vi noterar att barn- och utbildningsnamnden under 2020 identifierade bristande bevakning
av statsbidrag som en risk i internkontrollplanen fér 2020. Under 2020 stamdes sdkta bi-
drag av med Skolverkets alla tillgangliga statsbidrag och enligt ndmndens uppfdljning av
internkontrollplanen genomférdes kontrollen utan anmarkning. Kommunstyrelsen samt
vard- och omsorgsnamnden har inte identifierat nagra risker kopplade till statsbidrag i sina
respektive internkontrollplaner under 2020.

Aven om samtliga av landets kommuner erhaller riktade statsbidrag finns det olika s&tt att
hantera bidragen pa. Nedan redovisas en oversiktlig jamforelse av iakttagelser gjorda i Ro-
bertsfors kommun, Haninge kommun, Skellefted kommun, Sundbyberg stad, Vasteras stad
och Ornskéldsviks kommun vilka har granskats av EY under 2019 och 20202. Analysen ut-
gar fran aspekterna kommunévergripande samordning/styrning, uppféljning samt riktlin-
jer/rutiner.

2Granskning av kommunens hantering av statsbidrag, Robertsfors kommun 2021-04-08; Granskning av kommu-
nens hantering och nyttjande av statsbidrag, Haninge kommun 2019-10-20; Granskning av kommunens hante-
ring av statsbidrag, Skellefted kommun 2021-03-22; Granskning av stadens nyttjande av statsbidrag och EU-
bidrag, Sundbybergs stad 2019-11-21; Granskning av stadens hantering och nyttjande av statsbidrag, Vasteras
Stad 2020-01-28; Granskning av kommunens hantering av statsbidrag, Ornskdldsviks kommun 2020-03-17.
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Tabell 1: Vannds kommuns hantering i jdmférelse med andra kommuner.

Vannas kom-
mun

Robertsfors
kommun

Skellefted Kom-
mun

Ornskéldsviks
kommun

Kommundvergripande
samordning

Central styrning och samord-
ning saknas. Arbetet med att
bevaka och soka bidrag sker
decentraliserat.

Central styrning och samord-
ning saknas. Arbetet med att
bevaka och sdka bidrag sker
decentraliserat.

Central styrning och samord-
ning saknas. Arbetet med att
bevaka och sbka bidrag sker
decentraliserat.

Central styrning och samord-
ning saknas. Arbetet med att
bevaka och soka bidrag sker
decentraliserat.

Uppféljning

Ingen sammanhallen upp-
foljning av bidragsmedel
gors. Riktade medel féljs

framst upp genom redovis-

ning till bidragsmyndig-
heten.

Ingen sammanhallen upp-
foljning av bidragsmedel
gors. Riktade medel foljs

framst upp genom redovis-

ning till bidragsmyndig-
heten.

Ingen sammanhallen upp-
féljning av bidragsmedel
gors. Riktade medel féljs

framst upp genom redovis-

ning till bidragsmyndig-
heten.

Ingen sammanhallen upp-
foljning av bidragsmedel
gors. Riktade medel féljs

framst upp genom redovis-

ning till bidragsmyndig-
heten. Egna utvarderingar
gors inom vissa verksam-
heter.

Riktlinjer/rutiner

Beslutade och dokumente-
rade riktlinjer samt rutiner
for arbetet med statsbidrag
saknas pa savél central som
lokal niva.

Beslutade och dokumente-
rade riktlinjer samt rutiner
for arbetet med statsbidrag
saknas pa en central niva.

Beslutade och dokumente-
rade riktlinjer samt rutiner
for arbetet med statsbidrag
saknas pa en central niva.

Beslutade och dokumente-
rade riktlinjer samt rutiner
for arbetet med statsbidrag
saknas.

Jamfoérelsen visar att Vannds kommun sammantaget inte utmarker sig i sin hantering av
statsbidrag. | princip har ingen kommun varken en central styrning eller samordning eller
dokumenterade riktlinjer och rutiner pa en central niva. Aven uppféljning bedrivs pa lik-
nande satt i alla kommuner ovan.

2.2.2. Bedémning

Vi beddmer att det saknas andamalsenliga regler och rutiner for statsbidragens hantering.
Granskningen visar att det inte finns nagra styrdokument, varken pa évergripande central
niva eller pd namndsniva vad galler hanteringen fran att bevaka till att séka och folja upp
ett bidrag. Barn- och utbildningsférvaltningen har dock en dokumenterad rutin som dver-
siktligt beskriver hanteringen, évriga forvaltningar har inga dokumenterade rutiner. Kom-
munstyrelseférvaltningen har upprattat en rutin gallande hanteringen av redovisningen av
statsbidrag som dverensstammer med rekommendation R2 Intékter.
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2.3. Redovisning

2.3.1. lakttagelser

Radet f6r kommunal redovisnings rekommendation R2 Intdkter fastslar att statsbidrag ska
redovisas enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner, enligt definitionen:

- Villkor - krav pa prestation fran bidragsmottagaren att genomfora vissa avgrénsade
atgarder for att fa tillgodogora sig bidraget.

- Restriktion - dels tidpunkt fér nar bidraget far borja intaktsredovisas, dels tidpunkt
for nar bidraget ska vara redovisat som intakt.

Rekommendationen fastslar vidare att bidrag som &r villkorat ska intdktsredovisas i takt
med att villkoren bedéms vara uppfyllda och det bedéms vara sakert att bidraget kommer
att erhallas. Finns inga villkor och restriktioner for ett bidrag ska det intdktsredovisas sa
fort det ar sannolikt att de ekonomiska férdelar som ar férenliga med transaktionen
kommer att tillfalla kommunen. Rekommendationen innehaller dven normer fér hur bidrag
ska periodiseras utifran angivna tidsperioder for bidraget.

Utifran de forteckningar vi erhallit fran granskade namnder och styrelse framgar féljande
rérande riktade bidrag som erhallits under ar 2020.

Riktade bidrag erhdllna under ar 2020
Styrelse/ndmnd Antal Belopp | Ej nyttjat/skuldfort Varav avviker
per 2020-12-31 frdn RKR R2
Barn- och utbildningsndmnden 12 st | 8 336 tkr 2 166 tkr 1442 tkr
Vard- och omsorgsndmnden 9st| 2612 tkr 437 tkr O tkr
Kommunstyrelsen 8st| 1777 tkr 238 tkr O tkr

Totalt har 29 olika bidrag sokts av de granskade verksamheterna till ett sammanlagt
belopp om 12,7 mnkr3. Merparten har intdktsforts pa ett korrekt satt under 2020. Av
bidragen som erhallits under granskningsaret sa har 2,8 miljoner skuldforts vid arets slut.
Orsaker till detta &r att vissa av bidragen &r flerariga och intaktsfors allt eftersom
kostnader uppstar. | nagot fall avser de bidrag som ska aterbetalas da de inte nyttjats
vilken ocksa motiverar att de redovisas som skuld i bokslutet.

For tva bidrag inom barn- och utbildningsnédmndens verksamhet sa har totalt 1,4 mnkr
skuldférts i bokslutet trots att bidraget avser 2020 och det utifrdn villkor och restriktioner
borde ha intdktsforts i sin helhet under ar 2020. Periodiseringen motiveras av att
verksamheterna budgetmadssigt vill kunna nyttja medlem under 2021.

Vid granskning av samtliga skulder kopplade till riktade statsbidrag i bokslutet per 2020-
12-31 visar det sig att det forekommer ett antal bidrag som erhallits fére ar 2020 som
annu inte tagits upp som intdkt. Aven hér finns flerdriga bidrag som inte avviker fran
redovisningsreglerna men ocksa exempel pa bidrag som skulle varit intéktsférda och inte
funnits med som skuld i bokslutet. Har ser vi exempel pa ett antal avvikelser fran
redovisningsreglerna i samtliga tre granskade verksamheter.

3 Tilifalliga bidrag som kommunen erhallit pd grund av covid-19-pandemin har exkluderats.
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Intervjuade uppger att det tidigare i dnnu stérre utstrackning férekom att bidrag flyttas
mellan aren men att det blivit battre pa senare ar.

2.3.2. Bedémning

Vi beddmer att statsbidragen delvis redovisas i féljsamhet mot Radet fér kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intakter. Vid majoriteten av fallen redovisas bidrag i
féljsamhets mot radets rekommendation, men det férekommer exempel pa avvikelser i
form av att intdkter inte bokférs i ratt period. Avvikelserna handlar i regel om att bidragen
Istallet dverférs till senare perioder (ar) &n vad villkor och restriktioner for bidragen
redovisningsmassigt tillater.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden
samt barn- och utbildningsnamnden delvis hanterar de riktade bidragen pa ett
dndamalsenligt satt och med tillrdcklig intern kontroll. Vidare bedémer vi att bidragen
delvis redovisas pa ett rattvisande satt.

Bedémningen grundar sig pa nedanstaende:

Fraga

Ar ansvar och befogenheter for bevak-
ning, beredning och beslut av bidrag
som ska sOkas tydligt férdelat?

Finns &ndamalsenliga regler och ruti-
ner for statsbidragens hantering och
tillampas i sa fall dessa?

Bokfors statsbidragen sa att féljsam-
het mot Radets fér kommunal redovis-
nings rekommendation sdkerstalls?

Svar

Delvis. Vi beddmer att ansvar och befogenheter fér bevakning,
beredning och beslut av bidrag som ska s6kas endast delvis ar
tydligt fordelat. Granskningen visar att hanteringen av statsbi-
drag ar decentraliserad, vilket innebar att bevakning, beredning
och beslut hanteras pa verksamhetsniva. Konsekvensanalyser av
s6kta bidrag gors inte i tillrdcklig utstrackning utifrén princi-
perna fér god ekonomisk hushallning i kommunen. Arbetssatten
inom respektive forvaltning ar i allt vasentligt tydligt, men vi an-
ser att arbetet kan formaliseras ytterligare for att minska risken
att gd miste om bidrag eller att sékta bidrag inte &r férankrade
inom férvaltningen. Nuvarande hantering innebar ocksa en risk
for att hanteringen blir personberoende.

Nej. Vi beddmer att det saknas andamalsenliga regler och ruti-
ner for statsbidragens hantering. Granskningen visar att det inte
finns nagra styrdokument, varken pa évergripande central niva
eller pa néamndsniva vad géller hanteringen fran att bevaka till
att séka och félja upp ett bidrag. Barn- och utbildningsférvalt-
ningen har dock en dokumenterad rutin som dversiktligt beskri-
ver hanteringen, évriga férvaltningar har inga dokumenterade
rutiner. Kommunstyrelseférvaltningen har upprattat en rutin
gdllande hanteringen av redovisningen av statsbidrag som 6ver-
ensstdmmer med rekommendation R2 Intdkter.

Delvis. Vi beddémer att statsbidragen delvis redovisas i féljsam-
het mot Radet for kommunal redovisnings rekommendation R2
Intdkter. Vid majoriteten av fallen redovisas bidrag i foljsamhets
mot radets rekommendation, men det férekommer exempel pa
avvikelser i form av att intdkter inte bokférs i ratt period. Avvi-
kelserna handlar i regel om att bidragen Istdllet 6verfors till se-
nare perioder (ar) &n vad villkor och restriktioner for bidragen
redovisningsmaéssigt tillater.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sékerstdlla andamalsenliga rutiner och riktlinjer for hanteringen av riktade
statsbidrag inom hela kommunen, férslagsvis innehallande en rutin for att
analysera bidragens syfte och [angd i forhallande till kommunens mal och

finansieringsmaojligheter

Uppdatera delegationsordning i enlighet med hur beslut om ans6ékan av riktade

statsbidrag fattas.

Sékerstdlla att samtliga bidrag redovisas i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intdkter.
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Foresla fullmaktige att tillampa tillaggsbudgetering for att verksamheter
budgetmassigt ska fa kunna nyttja bidragsmedel 6ver arsskiften istallet for att
verksamheterna goér det genom att avvika fran redovisningslagen.

Vi rekommenderar vard- och omsorgsnadmnden att:

Uppdatera delegationsordning i enlighet med hur beslut om ansdkan av riktade

statsbidrag fattas.
Sékerstdlla att samtliga bidrag redovisas i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intakter.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

Sékerstdlla att samtliga bidrag redovisas i enlighet med Radet fér kommunal
redovisnings rekommendation R2 Intdkter.

Vannas november 2021

Per Stalberg Max Stenman
Certifierad kommunal revisor, EY Revisionskonsult, EY
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Kallférteckning

Granskade dokument

Delegationsordning for:
o Kommunstyrelsen
o Barn- och utbildningsnamnden
o Vard- och omsorgsndmnden
Tertialrapport 2 (deldrsbokslut) for:
o Kommunstyrelsen
o Barn- och utbildningsnamnden
o Vard- och omsorgsndmnden
Bokslutsinstruktion T2
Rutin for hantering av statsbidrag, barn- och utbildningsférvaltningen

Intervjuade funktioner

Redovisningsansvarig, kommunstyrelseférvaltningen

Ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen

Controller och verksamhetsutvecklare, barn- och utbildningsférvaltningen
Ekonomihandldggare, vard- och omsorgsforvaltningen

Controller, vard- och omsorgsférvaltningen
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