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1. Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna oversiktligt granskat Vannas kommuns
delarsrapport for perioden 2021-01-01 — 2021-08-31. Uppdraget utgor en del av den arliga
granskningen och &r en obligatorisk uppgift for revisorerna enligt kommunallagen.

Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med de mal om god ekonomisk hushallning
som kommunfullméaktige faststallt i budget. Revisorernas beddomning av delarsrapporten och
maluppfyllelsen avges i ett skriftligt utlatande som de avlamnar till kommunfullmaktige i
samband med delarsrapportens behandling.

Utifran var 6versiktliga granskning ar var sammanfattande bedémning féljande:

Det har inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att kommunens
delarsrapport ar upprattad i strid med lagens krav eller god redovisningssed i 6vrigt.

Sammantaget bedoms redovisade prognoser vara forenliga med fullméktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Kommunen efterlever balanskravet. Budgeten, delarsutfallet och det prognostiserade
arsutfallet ar positivt.

Att verksamhetsutfallen ar forenliga med malen for god ekonomisk hushallning later
sig inte beddmas med revision, med undantag for att prognoserna visar att
namndernas ekonomi delvis ar i balans.

Med anledning av var granskning foreslas kommunstyrelsen:

Begransa delarsrapportens innehall och anpassa det till Radet for kommunal
redovisning rekommendation 17
Beakta iakttagelserna i avsnitt 3.3.2 i kommande arsbokslut.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) arligen uppratta
minst en delarsrapport. Den ska omfatta minst 6 och hogst 8 manader samt avse tiden fran
arets borjan.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige i budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning.
Revisorernas skriftliga bedomning ska bifogas delarsrapporten.

Av kommunens budget ska det enligt KL bl. a. framga:
Hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéallningen berédknas
vara vid budgetarets slut.

Finansiella mal som &ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Plan for verksamheten under budgetaret med mal och riktlinjer som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.

Enligt LKBR ska delarsrapporten innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en
forenklad forvaltningsberattelse. Dessutom ska, enligt Radet for kommunal redovisning
(RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i
delarsrapporten.

LKBR och RKR staller minimikrav pa delarsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella
krav pa kassaflodesanalys eller sammanstallda rakenskaper. Eftersom delarsrapporten utgor
ett viktigt styrdokument som anvéands av fullméaktige for uppféljning av ekonomi och
verksamhet kan kommunen sjalv vélja att ha ytterligare information eller publicera
fullstandiga finansiella rapporter i sin delarsrapport. | det fallet utgér normeringen inte nagon
begransning.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte &r att dversiktligt beddma om:
Delarsrapporten uppréttats enligt LKBR och god redovisningssed som den kommer

till uttryck i Radet for kommunal redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport
(R17).

De verksamhetsmassiga- och finansiella utfallen ar férenliga med fullméaktiges mal for
god ekonomiskhushallning.

Kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

Granskningen har gjorts pa uppdrag av och i enlighet med beslutad projektplan av de
fortroendevalda revisorerna for att utgora underlag till deras skriftliga bedémning som bifogas
delarsrapporten infor fullmaktiges behandling.
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Granskningen har genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv fér att med rimlig grad
av sakerhet kunna besvara revisionsfragorna. Granskningen ar oversiktlig och inte lika
omfattande som granskningen av arsredovisningen. Den omfattar darfor att bedoma ett urval
av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten och ar mer inriktad pa
analytisk granskning an pa substansgranskning.

Da var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framférda
felaktigheter kan férekomma.

2.3. Avgransning

Granskningen av delarsrapporten har avgransats framst till de lagstadgade och normerade
delarna. Kassaflodesanalys och sammanstalld redovisning granskas om sadana upprattats
och ar nédvandiga for att bedoma utfallen for god ekonomisk hushallning. Angaende den
forenklade forvaltningsberattelsen avgransas granskningen till de normerade avsnitten som
behandlar:

Héandelser av vasentlig betydelse

Forvantad utveckling av verksamhet och ekonomi utifran malen om god ekonomisk
hushallning

Helarsprognosen forhallande till budget for den Iopande verksamheten
Balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

| 6vrig granskas den forenklade forvaltningsberattelsen endast med avseende pa att lamnad
finansiell information ar forenlig med rakenskaperna i 6vrigt.

2.4. Genomfdrande
Granskningen har utférts genom:

Oversiktlig granskning och analys av det sifferméassiga bokslutet for delérsperioden
samt av resultatprognosen for aret.

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststallda malen.

Intervjuer med kommunens ekonomichef.

lakttagelser som gjorts under granskningen har lamnats till kommunens ekonomichef som
tagit del av revisionsrapporten for sakkontroll.
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2.5. Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten sker mot bestammelser i kommunallagen rérande god
ekonomisk hushallning och ekonomi i balans. Nar det galler rakenskaperna sker granskning
mot bestammelser i LKBR samt RKR:s R17 Delarsrapport.
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3. Granskningsresultat

3.1. Delarsrapportens behandling och innehall

lakttagelser:
Vannas kommun har januari — augusti som delarsperiod. Kommunstyrelsen behandlar

rapporten fyra veckor efter rapporttidens utgang och fullmaktige efter 6 veckor.

Vannas delarsrapport innehaller betydligt mer an resultatrakning, balansrakning, drift- och
investering samt férenklad forvaltningsberattelse. Utbver minimikraven har kommunen valt
att komplettera rapporten med kassaflodesanalys, sammanstalld redovisning samt
verksamhetsberattelser fran namnder och foretag. Delarsrapporten omfattar 86 (82) sidor att
jamfora med arsredovisningens 106.

Beddmning:
Delarsrapportens ar aktuell vid kommunstyrelsens behandling och évertraffar minimikraven i

LKBR och R17. Att komplettera delarsrapporten med kassaflédesanalys och sammanstalld
redovisningen beddms dock inte vara nédvandigt mot bakgrund att det saknas
fullméaktigemal for god ekonomisk hushallning pa koncernniva och mal som kraver
information hamtad fran en kassaflodesanalys.

Rekommendation:
Med hansyn till rapportens aktualitet, kostnadsaspekter och for att undvika upprepning av
tidigare lamnad information, bor styrelsen dvervaga att begransa delarsrapportens innehall.

3.2. Forenklad forvaltningsberattelse
Enligt R17 utg6rs minimiinnehallet i en férenklad forvaltningsberattelse av féljande avsnitt:

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattats

Upplysningar om kommunens férvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallning

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

lakttagelser:
Forvaltningsberattelse redovisar handelser av vasentlig betydelse men det framgar inte

tydligt hur handelserna paverkar verksamhet och ekonomi. Vad géller urvalet av handelser
staller vi oss aven undrande till att den pagaende pandemin inte lyfts fram som en handelse
av vasentlig betydelse. Forvaltningsberattelsen har inte en struktur och ett innehall som
anpassats till minimiinnehallet i en forenklad forvaltningsberattelse. Den &r nastan lika
omfattande som arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Beddmning:
Innehdllet i forvaltningsberattelsen bedoms cvertraffa kraven pa en forenklad forvaltnings-

berattelse enligt R17.
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Rekommendation:

Utforma forvaltningsberattelsen enligt R17:s avsnittsindelning och redovisa 6vrig information
i en "fram- eller bakvagn” alternativt i egna rapporter. Vi vill ocksa tipsa om att RKR i sin
rekommendation R15 Forvaltningsberéttelse, ger exempel pa handelser som ar att betrakta
av vasentlig betydelse.

3.3. Resultat- och balansrakning samt drift och investeringsredovisning

De finansiella rapporterna ska uppréattas enligt foljande:

En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal for narmast
foregaende rakenskapsars utgang.

En resultatrakning for delarsperioden med jamforelsetal fran motsvarande period
narmast foregaende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

En samlad men 6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet

Kommunen kan sjalv vélja att besluta om kassaflodesanalys och sammanstéllda
resultat- och balansrakningar ska inga i delarsrapporten.

lakttagelser:
Resultat- och balansrakning samt kassaflédesrapport upprattas for kommunen som juridisk

person och som koncern. Prognos- och budgetsiffror lamnas for kommunens resultatrakning.
| 6vrigt jamfors utfallen med utfall fran foregaende ar. Drift- och inversringsredovisningen
redovisas sa att de kan jamforas med fullméaktiges budget.

Bedbmning:
Vi beddmer att normeringen i R17 efterlevs. Konsoliderade rakenskaper fér kommun-

koncernen ingar i delarsrapporten, vilket inte motiveras med att kommunen har en
koncernbudget eller mal for god ekonomisk hushallning som riktats mot den kommunala
koncernen. Inte heller motiveras kassaflodesanalysen av att den behévs for uppfoljning av
maltalen. Fullméaktige har antagit en kassaflodesbudget som hade kunnat féljas upp i
delarsrapporten. Det sker dock ;.

Rekommendationer:
Anpassa rakenskaperna i delarsrapporten till den ekonomiska informationen som behovs for
att efterleva R17 och fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning.
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3.3.1. Resultat, utfall och prognos

Nedan redovisas delarsutfall och arsprognos i jamférelse med féregaende ar och budget.

Resultatrikning deldr/helar

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintikter

Generella stadsbidrag och utjamning
Verksamhetsresultat

Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Resulat

2021

jan-aug
166,3
-337,2
-22,1
-393
295
145
47,1
9,2
-2,3
54

2020

Avvikelse

jan-au Delar
| lﬁ?l -0,7
| |

-341,8
-16,6
-391,4
2824
139,2
30,1
1.6

-2
29,8

4,6
-3,5
-1,6
12,6

5,8

17

7.0
-0,3
24,2

2021 prog
jan-dec

229,8
-824,8
-32,3
-627,3
443,2
214,3

30,1

13,5

-6,1

37,5

2021 budg
jan-dec

229,83
-833,7
-24,8
-628,7
429,7
214,3
15,1
2,0
-4,0
13,1

Avvikelse
Helar

8,9
-1.5
1,4
13,5

15
11,5
-2,1
24,4

lakttagelser:

Delérsperiodens resultat &r 24,2 mnkr hogre &n samma resultat i fjol. Okningen

forklaras framst av positiva skatteintaktsavrakningar med anledning av en férhojd
skatteprognos fran SKR. Vidare har aven utvecklingen av kommunens finansiella
placeringar utvecklats positivt under aret och bidragit med forbattrat resultat om 9

mkr.

Prognostiserat arsresultat: 37,5 mkr ar 24,4 mkr hogre an budget och 22,5 mkr hégre
an fjolarets. Avvikelserna forklaras framst av de ovan forklarade handelserna och
tertial 3 bedoms utfalla i enlighet med budget. Kommunstyrelsens arsprognos
beddms som forsiktig bl. a. med anledning av osékerheten som f6ljd av pandemin.

3.3.2. Rattvisande rakenskaper

Vi har dversiktligt granskat tillampade redovisningsprinciper och ett urval av poster vad avser
vardering och periodisering. Det har inte framkommit nagot som tyder pa att rakenskaperna

ar upprattade i strid med lagens krav eller avviker fran god redovisningssed. Vid
granskningen har vi iakttagit féljande:

Kommunen gor i sin redovisning en avsattning for osakra kundfordringar som uppgar
till 2,4mkr (27%) av totala kundfordringar i kommunen. Vi har i var granskning noterat
att en storre del av dessa fordringar &r gamla. Vi rekommenderar kommunen att
genomféra en genomgang av kundfordringarna for att rensa ut sadant som ej
forvantas kunna bli betalda.

Vid var granskning av periodiserade kostnader och intékter s har vi noterat att de
flyktingbidrag som kommunen fick ta del av under 2015 har periodiserats och finns
fortfarande kvar i balansrakningen som en skuld uppgaende till 6mkr. | enlighet med
det yttrande som Radet for Kommunal Redovisning lamnade i december 2015 sa
skulle dessa bidrag ha tagits upp som intakt under 2015 och 2016. Vi rekommenderar
kommunen att till bokslutet 2021-12-31 korrigera den féretagna hanteringen.

Kommunen genomforde under 2020 en genomgang av sina hyresavtal for att
sakerstalla vilka som uppfyller kraven for redovisning enligt RKR R5 om Leasing. Tva
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hyresavtal identifierades som sedan bokslutet 2020 redovisats enligt detta regelverk
dar den leasade tillgangen redovisas som en anlaggningstillgang och nuvéardet av
framtida leasingbetalningar som en skuld. Vi har tagit del av dokumentationen och
finner dessa tva tillgangar korrekt hanterade.

Vi har dock i var granskning noterat att ingen uppdelning gors av leasingskulden i
l&ng- respektive kortfristig del. Enligt RKR R7 skall en skuld klassas som kortfristig
om den forfaller till betalning inom 12 manader réknat fran balansdagen vilket gor att
vi reckommenderar kommunen att framover sakerstélla en korrekt uppdelning.

Vi har vidare noterat att den mall som man anvander fér redovisning kraver manuell
hantering d&a mallen ar byggd for kvartalsrapportering, medan kommunen brukar
tertialrapportering. Vi uppmanar darfér kommunen att se dver om man kan bygga om
mallen for att undvika felaktigheter och minska mangden merarbete.

Arbetet med att identifiera finansiella leasingavtal fortsatter vidare da ett stort antal
avtal behdver genomlysas och man utesluter inte att det méjligen skulle kunna
identifiera fler avtal som skall redovisas enligt RKR R7 vilka da kommer att
uppdateras i bokslutet.

Vid var granskning av hanteringen av exploateringsfastigheter har foljande noteringar
gjorts:

Vid generering av nya exploateringsfastigheter 2017-12-31 sa brukade
kommunen en varderingsmodell dar det bokforda vardet av fastigheterna
fordelades pa respektive fastighet utifran taxeringsvardet. Man har fran
administrationen kunnat konstatera att hanteringen var felaktig da kostnader for
avstyckning och fastighetsreglering inte fanns med. Kommunen jobbar for
narvarande med att korrigera hanteringen.

Vid genomgang av registret for exploateringsfastigheter sa noterade
administrationen vidare att tva av de registrerade fastigheterna, sedan nagra ar
tillbaka, varit salda. Detta medfor att vardet av exploateringsfastigheter i
kommunens balansrakning bedéms vara ca 300tkr fér hogt. Vi uppmanar
kommunen att till bokslutet per 2021-12-31 korrigera den noterade avvikelsen.

Vid granskning av kommunens hantering av valutatoppkonton i kommunkoncernen
sa har vi noterat att tillgadngs och skuldsaldon i koncernen nettoredovisas. Vi kan
konstatera att man enligt RKR skall bruttoredovisa tillgang och skuld i dylika fall. Givet
att det r Vannas Kommun som har avtalet med bank om valutatoppkonto dar
koncernbolagen ingar, ska bolagens konton ingd i Vannas Kommuns balansrakning
genom bade en tillgang och skuld. | nulaget ar dessa exkluderade men behdver
l&ggas till for att det ska vara ratt hanterat. Vi uppmanar kommunen att till
arsbokslutet 2021-12-31 korrigera hanteringen.

Vid var granskning av kontohantering hos banker sa har vi noterat att det, i synnerhet
hos Swedbank, finns konton som kommunen inte l&ngre brukar. Vi uppmanar
kommunen att genomféra en genomgang och avsluta sddant som inte anvands.

Efter kontroll mot Engagemangsspecifikation noterades vidare att avstamningarna pa
konton kopplade till Swish-konton inte stammer fullt ut. Inga beloppsmassigt
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vasentliga avvikelser har noterats men vi uppmanar kommunen att se over
hanteringen av dessa for att framtida differenser.

3.3.3. Tillaggsupplysningar

For att underlatta forstaelsen av utvecklingen under den aktuella rapportperioden ska
foljande tillaggsupplysningar lamnas i delarsrapporten.

Att samma redovisningsprinciper och berakningsmetoder har anvants i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen.

Sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

Karaktaren och storleken pa jamforelsestérande och extraordinara poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

Effekter av &ndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rakenskapsarets
borjan

lakttagelser:
Upplysningar i noter lamnas som anger att delarsrapporten upprattats med samma

redovisningsprinciper som i senaste arsredovisning och att sasongsvariation i
semesteruttaget paverkat kostnaderna samt att det inte uppstatt nagra extraordinara poster
men att pandemin paverkat utfallet.

Bedbmning:
| allt vasentligt bedoms tillaggsupplysningar enligt kraven i R17 lamnas. Nar det galler

punkterna: "sasongsvariationer eller cykliska effekter” och "jamférelsestérande och
extraordindra poster” sa ar det en brist att de inte anges till belopp och rakenskapspost.
Prognosen indikerar att resultatutfallet de sista fyra manaderna ska vara -16,3 mkr vilket
tyder pa att det finns stora sasongsvariationer i verksamheten och/eller jamférelsestérande
poster.

3.4. God ekonomisk hushallning

Delarsrapporten ska redovisa upplysningar om forvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushéllning (RKR 17). Finansiella mal och
verksamhetsmal for vad som ar god ekonomisk hushallning ska anges i fullmaktiges budget
(KL 11:6). | Vannas kommun aterfinns fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
dokumentet: Budget- och verksamhetsplan, 2021 — 2022, plan 2023.

10
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3.4.1. Finansiella mal

Mal Kommunstyrelsen prognos Revisonens bedémning

Resultatdverskott pa 2% av Malet uppfylls. 5,7% Utfallet i prognosen ar forenligt

skatteintékter och bidrag med malet.

Soliditetens ska arligen 6ka med Malet uppfylls, 4% Utfallet i prognosen ar forenligt

0,4% med malet.

Investeringar ska vara 100% Malet uppfylls Prognos pa arets investerings-

sjalvfinansierade utgifter lamnas inte i delars-
rapporten. Sjalvfinansierings-
graden efter 8 manader ar 379%.
Utfallet per augusti &r férenligt med
malet.

Bedémning:
Sammantaget bedoms prognosutfallen vara férenliga med fullmaktiges finansiella mal.

Rekommendation:
Uppratta prognos for arets investeringsutgifter i nasta ars delarsrapport.

3.4.2. Verksamhetsmal

| fullmaktiges styrdokument framgar att god ekonomisk hushallning innebar att saval
kommunens finansiella som verksamhetsméassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs
langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med
lagar, regler och etablerade normer. Det fullmaktigemal som vi bedémer ger uttryck for god
ekonomisk hushallning i verksamheten och ar uppféljningsbart ar: budgetfljsamhet.
Fullmaktige anger som mal att namnderna ska ha ekonomi i balans.

Mal Kommunstyrelsen prognos Revisonens bedémning
Ekonomi i balans: Malet uppfylls delvis. Budget- Utfallet i prognosen ar delvis
avvikelse: forenligt med malet

Kommunstyrelse 0,0

Plan- och miljgnamnd 0,1

Vard- och omsorgsnamnd -2,5

Liljaskolans styrelse 2,0

Barn oh utbildningsnamnd -0,2

Summa: -0,6

Beddmning:

Mal som ger uttryck fér god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv och som &r
uppfoljningsbara samt vars utfall kan styrkas med revision saknas i stor utstrackning.

Rekommendation:
Ta fram fler uppféljningsbara fullmaktigemal som ger uttryck for god ekonomisk hushallning i
ett verksamhetsperspektiv.

3.4.3. Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en budget i balans, d.v.s. budgeterade intédkter som
Overstiger kostnaderna. Om utfallet blir att kostnaderna éverstiger intékterna ska
underskottet aterstallas. Avsteg fran kravet pa att aterstélla underskott kan ske genom att
fullmaktige aberopar synnerliga skal, vilket kan ske redan vid budgettillfallet eller i samband

11



EY

Building a better
working world

med delarsrapportens eller arsredovisningens behandling. | lagkonjunktur kan kommuner
med sk. resultatutjiamningsreserv disponera eget kapitaluppbyggnad som gjorts tidigare ar
for att underlata ett aterstallande av underskott (KL kap 11).

lakttagelser:
| kommunens budget, utfallet per augusti manad och i arsprognosen 6verstiger intakterna

kostnaderna. Kommunen har inga underskott fran tidigare som behover tackas.

Beddmning:
Kommunen beddms efterleva balanskravet.

Umea och Skelleftea den 30 september 2021

Johan Pettersson, auktoriserad revisor PerAke Brunstrém, Certifierad kommunal
yrkesrevisor
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