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1. Inledning

1.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Enligt Vattenmyndigheternas atgardsprogram behover Sveriges kommuner arbeta fram sa
kallade vatten- och avloppsplaner (VA-planer) for att mota framtidens behov av hallbar VA -
forsorjning och for att folja miljokvalitetsnormerna ( Vattenmyndigheterna, 2016). Ar de val
sammanstallda ger de kommunerna goda forutsattningar till ett langsiktigt och hallbart
arbete med dricksvatten, spillvatten och dagvatten. En VA-plan innehaller atgarder,
handlingsplaner och tidsramar for vatten - och avloppsplanering bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade. Den innehaller &ven atgarder inom organisation och
kommunikation vilket ar grundlaggand e for att lyckas med arbetet.

Framtiden staller hoga krav pa kommunerna nar det géller att sakra en trygg VA-forsorjning
for invanarna. Utmaningar som kan forvantas ar bland annat aldrade anlaggningar och
infrastruktur i kombination med dkade miljokrav. Klimatférandringarna stéller hogre krav

pa en god dagvattenhantering i och med 6kade och intensifierade nederbérdsmangder vissa
perioder pa aret samtidigt som det forvantas bli svarare torkperioder andra perioder pa aret
vilket kan hota var vanligtvis goda dricksvattenforsorjning. Det kommer kravas en 6kad
kunskap kring kretsloppsanpassade losningar dar resurshushallning ar i fokus.

Syftet med en VA-plan &r att arbeta fram tydliga, langsiktiga och strate giska riktlinjer och
atgarder for en hallbar vatten - och avloppsforsorjning inom kommunen. Tidigare har en VA -
Oversikt samt en VA-policy arbetats fram, och denna VA-plan ar en produkt av det tidigare
arbetet. Dagvattenstrategin ar utformad i ett enskilt do kument men utgar fran samma
forarbeten som VA-planen.

VA-plan + Implementering

VA-oversikt dagvattenstrategi och uppfdljning

Figur 1. Flddesschema dver VAplaneringen. VA-planen &r det tredje steget i processen.

1.2 ANSVARSFORDELNING

Det hogst beslutande organet inom en kommun ar kommunfullmaktige och har darmed
ocksa det 6vergipande ansvaret for vatten- och avloppsfoérsorjning. Det &r i
kommunfullmé&ktige som det beslutas om kommunens organisation och med detta var
ansvaret for VA-frdgorna ligger. Det dagliga arbetet med VA ligger hos
Kommunstyrelseforvaltningen . Arbetet med VA innebar bland annat att bedriva VA-
verksamhet, kommunal fysisk planering samt arbete med tillsyn 6ver saval kommunala som
enskilda avlopps- och dricksvattenanlaggningar.



Tabell 1. Ansvarsomraden for VA-fragor i Vannas kommun.

Overgripande Kommunfullméaktige
Huvudman kommunalt VA Kommunstyrelsen
Ansvar for tillsyn kommunalt VA Plan- och miljondmnden
Ansvar for drift enskilt VA Fastighetsédgaren
Ansvar for tillsyn enskilt VA Plan- och miljoné@mnden
Fysisk planering Plan- och miljondmnden

Initiativ till att ta fram en VA -plan togs gemensamt i samverkan mellan de sa kallade
OKransenkommunernao; V2&nn?as, Nordmal ing, Roberts
Oversiktsplanen for Vannas kommun 2017 -2030 (som antogs 2018) lyfter &ven att en VA-

plan samt en dagvattenstrategi ska tas fram senast 2020 (Vannas kommun, 2018).

Strukturen i VA -planen ar enhetlig for de fyra kommunerna, men genom att den ar

geografisk specifik ar den likval unik for respektive kommun. Arbetsprocessen foljer i stora

drag Havs- och vattenmyndighetens rekommendationer i Vagledning fér kommunal VA -

planering HaV rapport 2014:1 (Havs- och vattenmyndigheten, 2014).

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp av tjiansteman fran infrastrukturavdelningen samt
miljé - och byggavdelningen med Hanna Abrink, VA -strateg, som projektledare.

1.3 VA-PLANENS UPPBYGGNAD

Varje del inleds med en beskrivande del omsituationen och atgardsbehoven for just det
kapitlet . De atgarder som planeras presenteras sedan i tabeller med tidsplan oclansvarig
organisation eller avdelning. Atgarderna utgér fran de behov, utvecklingsmojligheter och
risker som det redogjordes for i VA-Oversikten och de stallningstaganden som har
formulerats i VA-policyn.

Planen foljer i princip samma struktur som VA -policyn, det som skiljer ar delen som
behandlar dagvatten vilken foljs upp i den separata dagvattenstrategin och berérs darfor
inte i detta dokument. Féljande huvudrubriker tas upp i denna plan:

 Kommunen i stort

91 Inom kommunalt verksamhetsomrade

1 Utanfor kommun alt verksamhetsomrade
1 VA-utbyggnad

VA-planen har en planperiod pa 15ar och de flesta atgarder som namns planeras att
genomforas under denna tidsperiod. Vissa atgarder bedoms att genomféras pa langre sikt
och vissa ar ett kontinuerligt arbete och sker darfor Ipande. De atgarder som antas genom
denna plan ska verkstéllas genom att de inforlivas i kommunens verksamhetsplanering och
verksamhetsbudget. Vissa atgarder kan behova lyftas i politiska instanser for enskilda beslut,
detta efter att ett mer detaljerat beslutsunderlag har arbetats fram.



Arbetsgruppen ska folja upp genomférandet av planens atgarder samt identifiera behov av
eventuell revidering och uppdatering av innehallet. Planen &r ett levande dokument som ska
aktualitetsforklaras en gang per mandatperiod.

2. Plan for kommunen i stort

Kommunens 6versiktsplan ar starkt styrande vid planering av hur mark och vatten ska
anvandas och VAplanering ar en viktig pusselbit i detta. Fér samhallsplaneringen i stort ar
det nédvandigt att det finns en bra samordning bade inom och mellan olika planer. Idag
anses det finnas val fungerande rutiner mellan infrastrukturavdelningen och miljé - och
byggavdelningen nar nya planer tas fram. Detta ar viktigt att det finnas en langsiktigt hallbar
I6sning for VA-forsorjningen innan viktiga beslut inom planprocesserna antas.

2.1 KOMMUNIKATION OCH ORGANISATION

Ansvarsfoérdelningen for vatten - och avloppsférsérjningen i kommunen ar foérdelad mellan
flera olika parter och rollférdelningen kan ibland vara komplex . VA-planen ar ett bra verktyg
for att kommunicera internt i kommunen men ocksa for att informera och kommunicera med
medborgarna. Information ska finnas lattillgangligt gallande vilka regelverk, stadgar och
policys som galler. Det ska ocksa finnas information om vad som planerasi framtiden och
hur detta paverkar medborgarna. Aven vilka krav som stélls p& den enskilde, VA
huvudmannen samt politikerna , gallande VA-forsérjningen , ska vara tydligt.

Vannas ar en forhallandevis liten kommun vilket gor att god samverkan med néarliggande

kommuner blir extra viktig. Kompetens, resurser och idéer ska enkelt kunna delas och inom

VA-forsorjning anses det ha sarskild betydelse eftersom vatten inte styrs av kommungranser.

Redan idag finns ett gotKtanssna maomelvest Aoman2tverKk
kranskommunerna runt om Umed; Vannas, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och Bjurholm.

| denna grupp samverkar man kring fragor inom VA, renhallning samt gator och parker. VA -
samverkan sker 2veMAsene n®onmnBBe sytetkedv 6al l a kommun
Vasterbottens lan samt Arjeplog och Arvidsjaur. Natverket initierades av Region

Vasterbotten 2009. Miljdsamverkan Vasterbotten har funnits sedan 2012 och ar ett regionalt
samverkansforum for lanets miljokontor. Syftet ar att diskutera fragor, samverka i projekt

och genomfora utbildningar. Gallande VA -fragor &r det ett forum dar det finns majlighet att

samverka kring tillsyn och prévning av enskilda avlopp.

Dessa samverkansgrupper ar exempel pa god samverkan och det ar viktigt att dessa natverk
ar fortsatt aktiva.

Kommunikation och samverkan inom kommunens egen organisation ar ocksa en viktig del
av arbetet med en hallbar VA-forsorjning. | dagslaget finns det en fungerande arbetsmetod
vid planarbete da det sker en dialog mellan plan- och bygghandlaggare, miljéinspektorer och
VA-avdelningen. Detta for att motverka att det exempelvis tas fram detaljplaner fér bostader
utan att veta forutsattningar for VA.



2.2 DIGITALISERING OCH DATAHANTERING

Arbetet med dokumentering och digitalisering ar en viktig del for att pa ett hallbart satt
kunna behalla och fora vidare viktig kunskap och information. Inom kommunen pagar det
arbete med digitalisering bland annat genom Digital Agenda 2018-2020 (Vannas kommun,
2018). Syftet med detta ar att lagga en grund och framja utvecklingen av digitalisering inom
kommunen. Detta skall leda till att sakerstélla verksamheterna sa att de ar driftsakra och
mindre sarbara.

GIS (Geografiska informationssystem) ar en del inom digitaliseringen. Att kunna ajourhalla
och presentera information digitalt tillsammans med ett geografiskt lage (geodata) ger
samma lagesbild. Detta ar ett viktigt arbete for att verksamhetens dokumentering,

digitaliser ing och drift skall fungera pa lang sikt. GEOSECMA &r ett viktigt arbetsverktyg i det
dagliga arbetet med VA.Det finns behov av att uppratta rutiner for ajourhalining av det data
som kommunens anvander sig avi olika delar av VA-verksamheten, exempelvis vd
ledningsfornyelse och avloppsinventering.

2.3 RESURSHUSHALLNING, KRETSLOPP OCH HALLBARHET

2.3.1 Hallbarhetsindex

Svenskt vatten har utvecklat ett verktyg for hallbarhetsindex (Svenskt vatten, 2020). Detta
kan anvandasav de som skéter den dagliga VAforsérjning en inom kommunen for att mata
nuvarande status for hallbarhetsarbetet samt inom vilka omraden som det finns
forbattringspotential. Svenskt Vatten anvander aven resultaten fran undersokningarna till att
identifiera de utmaningar som deras medlemmar (d.v.s. kommunerna) har framfér sig och
utifran det utveckla radgivning, stod och kurser. Hallbarhetsindex utgar fran 14 parametrar
innehallande 82 fragor och svaren resulterar i olika fargindex; gron (bra), gult (bor
forbattras) eller rétt (maste atgardas). Resultatet for Vannas kommun 2019 ar att 43 fragor
varderas med gront, 20 fragor varderas med gult och 19 frdgor varderas med rétt. De fragor
som har varderats med rétt ar framfor allt de frdgor som beror VA -planering pa olika satt.
Langsiktigt planeringsarbete pagar bland annat genom denna VA-plan vilket gor att dessa
varden kommer forbattras. Det gar aven att utlasa att det finns forbattringspotential inom
bland annat omraden om atervinning av fosfor och hushallning med energi.

2.3.2 Slamhantering

Betankandet fran utredningen om Giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran avioppsslam
(M 2018:08) som fatt namnet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3) ar dverlamnat till
uppdragsgivaren Regeringen och har aven varitute pa remiss. Forslagen i utredningen
handlar sammanfattningsvis om antingen ett totalt férbjud mot spridning av avloppsslam
(med mycket fa undantag) alternativt ett spridningsforbud med undantag for hygieniserat
och kvalitetssakrat slam pa produktiv jord bruksmark. Undantaget i forslag tva kan med stor
sannolikhet galla en kvalitetssakring i samma niva som idag galler for att ett reningsverk ska
fa en Revagecertifiering. FOr fa en sadan certifiering kravs ett aktivt och strukturerat
uppstromsarbete som sker utifrdn Revags regler. Det foreslas aven krav pa atervinning av
minst 60 % av fosfor fran avioppsslammet fran anlaggningar éver 20 000 pe. | utredningen
ges forslag pa 12 eller 15 ar fran bestammelsernas ikrafttradande beroende pa anlaggningens
storlek. Det foreslas aven att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att koordinera det nationella
uppstromsarbetet samt reglera andra organiska godselmedel. Detta eftersom det forvantas
uppsta nya former av avloppsfraktioner (exempelvis biokol) som ersattning for slam , vilka
ocksa kraver reglering.



Slam uppkommer i de olika reningsprocesserna i reningsverken samt fran tomning av de
enskilda avloppsbrunnarna. | dagslaget komposteras slammet och anvands sedan som
sluttackning pa kommunens deponi, vilket kommer péaga till ndgon gang under 2021 da den
ska avslutas enligt beslut i Kommunfullméaktige . Efterbehandlingen beraknas paga ytterligare
ca ett ar utifrdn en avslutningsplan och efter det kravs en annan plan for slammet, d.v.s.
ungefar 2023. Dagens vetskap ar utifran ovanstaende utredning att det i framtiden kommer
antas forbud mot anvandning av avloppsslam pa dkermark med eller utan undantag. Vannas
kommuns tidigare malsattning att sprida sitt avloppsslam pa jordbruksmark anses darfor

inte langre vara aktuell med nuvarande slamkvalité. En langsiktig l6sning av slamhantering
behdver tas fram. Dessa nya bestdmmelser kommer berdra alla kommuner och en gemensam
|6sning kan darfor vara aktuell.

2.3.3 Avfall

Foérutom slam genererar VA-verksamheterna dven andra typer av avfall. Fran reningsverken
bildas det gallerrens och sand fran sandfangen.Gallerrens samlas upp i container och
transporteras till varmeverket pa Davamyran i Umea for forbranning (energiatervinning).
Sand fran reningsverken samlas upp i sandfang och blandas in i jordmassor.Mer om
avfallshanteringen i Vannas kommun finns att Ias a i Avfallsplan 2021 .

2.4 BEREDSKAP

Den nddvattenplan som pabdrjades 2018 i samband med krishanteringsévningen i
nodvattenforsorjning som genomfordes samma ar behover slutféras och beslutas. Detta ar
viktigt for att det vid en riktig krissituation ska finnas val dokumenterat hur berérd personal
ska agera, i och med att personal kommer bytas ut och kunskaper gloms latt bort nér de inte
utdvas eller uppdateras regelbundet.

Under 2020 paborjades en sakerhetsskyddsanalys for VAverksamheten. Detta arbete utfors
av infrastrukturavdelningen tillsammans med kommunens beredskapssamordnare. Det ar
viktigt for att understka vad inom VA -verksamheten som behdéver skyddas, vilka
konsekvenser som kan uppsta, vad det behover skyddas emot och vilka skyddsatgarder som
ska véljas

| beredskapsarbetet for VA-verksamheten ingar aven att arbeta med beredskapsplaner for
olyckor inom vattenskyddsomrade. Detta har utforts till viss del, men det finns behov av
vidare arbete med detta.



Tabell 2. Atgardsplan fér kommunen i stort.

Oka medv etenheten hos
kommunmedborgarna om
VA-fragor.

Information, radgivning,
tydlig ansvarsfordelning.

Lépande

Forvaltningsov ergripande

Arbeta for att ha en god
samverkan med framfor allt
angransande kommuner
samt dvriga kommuner i
Vésterbotten.

Exemplevis genom Kransen,
VA-sen och miljosamverkan
Vasterbotten.

Lépande

Forvaltningsovergripande

hantering av avloppslam.

bestammelserna som

Slutféra nédv attenplanen. 2021 |Infrastruktursavdelningen
Slutféra forsta Levande dokument som ska 2020 |Infrastruktursavdelningen,
sakerhetsskyddsanalysen for héllas uppdaterat. beredskapssamordnare
VA-verksamheten.

Uppratta kretsloppsanpassad  |Behover ske utifran de nya 2023 |Infrastruktursavdelningen

forvantas fran regeringens
utredning.

2.5 KONSEKVENSANALYS

2.5.1 Ekonomiska konsekvenser

1 Slamhanteringen kan komma att bli en 6kad kostnad utifran vilken l6sning som
kommunen kravs vélja. Ifall slammet beh6ver transporteras till en anldggning i en annan
kommun kommer kostnaderna tka.

1 En god samverkan med angransande kommuner kan ge ekonomiskadérdelar vid
samarbeten av tjanster, upphandlingar och kunskapsutbyten.

2.5.2 Miljékonsekvenser

1 En kretsloppsanpassad hantering av avloppsslam gor att naringsdmnen och éandliga
resurser kan atervinnas samt att det minskar den totala paverkan pa miljon fran saval
enskilda avlopp som kommunala reningsverk.

T Ifall kommunen blir tvungen att valja en I6sning for avloppsslammet dar det krévs
transporter till en annan kommun for vidare hantering innebér det 6kade tunga
transporter, vilka har manga negativa miljokons ekvenser.

1 Att arbeta med héllbarhetsverktyg (hallbarhetsindex) bidrar till en storre insikt och
kunskap om vilka omraden kommunen behover forbattring i sitt hallbarhetsarbete, for att
pa sikt minska miljopaverkan fran sina VA -verksamheter.

2.5.3 Sociala konsek venser

1 En 6kad medvetenhet och kunskap hos medborgarna gallande VAfragor gor att det
skapas battre forstaelse vid myndighetsbeslut och krav, vilket i sin tur skapar en battre
dialog mellan medborgarna och tjanstemannen.

1 En god kommunoverskridande samverkan med en enhetlig syn pa hur VAforsorjningen
ska bedrivas ger tydligare budskap och beslut till medborgarna i respektive kommun.



3.  Plan inom kommunalt verksamhetsomrade

| denna delplan beskrivs VA-forsérjningen inom kommunalt verksamhetsomrade ska
bedrivas, utvecklas och optimeras. Det ar infrastrukturavdelningen som dagligen ser till att
VA-forsorjningen fungerar bekymmerslost for medborgarna. Verksamheten behéver
samtidigt blicka framat for att méta 6kade lag - och miljokrav.

3.1 PLANERING FOR HALLBAR DRICBRVATTENFORSORJNING

Arbete med etablering av reservvattentakt paborjades2015-2016 dar kommunen lokaliserade
omradet Ulriksdal (6ster om Umealven) som lampligt. omradet ligger helt avskilt fran
nuvarande vattentakt dd Umealven fungerar som en vattendelare. Arbetet stannades sedan
av innan det hann slutféras da Umea kommun pabdrjade utredningar i ett annat omrade i
Vannas kommun for att undersdka mojligheterna att etablera en reservvattentéakt till sin
verksamhet. De hydrogeologiska undersékningarna pagar fortfarande och utifran vad dessa
visar nar det ar klart kan det vara ett fordelaktigt alternativ for Vannas kommun att samverka
i denna vattentakt. Beslut kommer tas i ett senare skede.

| Gvrigt ar det kontinuerliga fornyelse - och renoveringsatgarder av vatenverket som framst
berdr beredningsprocessen som anses aktuellt under planperioden.

Figur 2. Dricksvatten (fran: Vannas kommun) .

3.2 PLANERING FOR HALLBAR SPILLVATTENFORSORJINING
EU-kommissionen har skickat in en stamningsansckan pa ett antal reningsverk i Sverige
vilket gor att det troligtvis kommer bli en andring av de svenska foreskrifterna. Bakgrunden
handlar om att det i EU:s avloppsdirektiv finns ett undantag gallande biologisk rening vid
kallt klimat om anlaggningen ligger pa en viss hojd. Sverige har tolkat undantagsregeln som
att den aven kantillampas vid kallt klimat utan att det &r pa hog hojd, vilket det nu har
skapats en oenighet kring. De @ndringar som kan komma att paverka Vannas kommun &r
krav pa sekundar rening, sa kallat biologiskt reningssteg for att rena framfor allt BOD;. En



beredskap for en sddan ombyggnation i reningsverket i Vannasby finns da en utredning har
gjorts dar forslag och kostnader har undersokts. Genom den finns en plan for hur
ombyggnation skulle kunna ske ochdet finns @ven ledig plats i det befintliga reningsverket.
Det kommer kravas en ny tillstdndsansokan vid ombyggnation vilka ofta ar tidskravande och
darmed behover arbetet med tillstdndsprocessen pabdrjas i tid.

En periodisk besiktning ar nyligen utférd vilken gav en bra 6verblick 6ver atgardsbehoven
under planperioden. | reningsverket i Vannasby ar det i 6vrigt mindre arliga investeringar
och I6pande underhall i verket som planeras. | reningsverket i Tvaraback finns det behov av
nagra atgarder som bland annat beror styrsystemet. Sammantaget finns det behov av en
intern atgardsplan for renovering och underhall.

Figur 3. Avloppsreningsverket i Vannasby.

3.3 PLANERING FOR DRIFT, UNDERHALL OCH FORNYELSE AV LEDNINGSNAT
Det kommunala ledningsnatet for dricks -, spill - och dagvatten bestar bade av nytt och
gammalt ledningsnat. Det aldre ledningsnatet ar i varierat skick, men sammanfattningsvis ar
det stora delar som kréaver en snabbare fornyelsetakt &n vad som sker i dagslaget. En plan for
hur mycket som ska atgardasarligen behdver tas fram.

Planeringen for var och nér denna ledningsfornyelse behdver samordnas med planeringen
for gatu- och vagunderhallet for att vara mest effektiv ur saval ekonomisk som tidsmassig
aspekt. En god samordning ger &ven vinster i personal material och 6vriga resurser.
Driftpersonalen inom bada omradena starker den interna kommunikationen genom denna
gemensamma plan. Vid dessa arbeten ar det &ven av stor vikt att fa in informationen om var
saval vagarbeten som ledningsfornyelse har skettsamt vad som utférts genom inmatning for
att sedan kunna anvanda som ett GISskikt i kommunens kartverktyg.

3.4 EKONOMI

| VA-Oversikten finns det beskrivet hur VA -férsorjningen inom verksamhetsomradet &r
finansierat genom taxor. Principen ar saledes att intdkterna ska méta kostnaderna for att
driva och reinvestera i VA-anlaggningarna. Det finns ett stort investeringsbehov vilket



framfor allt galler for fornyelse och renovering av ledningsnatet. For att bade medborgarna
och VA-huvudmannen &ar det énskvart med framforhallning och god planering for att
taxehdjningarna ska vara skaliga, férutsagbara och tillrackliga. Utmaningen ligger i att det
finns behov av att hdja taxorna betydligt kraftigare &n tidigare och darfér behdver det goras
en ekonomisk modell for VA-kollektivet pa lang sikt. Det kravs aven en politisk samsyn pa
hur denna modell och plan ska se ut.

Tabell 3. Atgérdsplan inom kommun alt verksamhetsomrade.

Etablera ny reservvattentakt. I samverkan med Umea 2030 |Infrastrukturavdelningen
kommun alternativt i egen
regi.
Skapa en langsiktig plan for Ekonomisk framférhalining 2021 |Infrastrukturavdelningen
utveckling av VA-taxan. infor kommande
investeringar och en jamn
utveckling av VA-taxan.
Fornyelseplaner for Fornyelse- och 2022 |Infrastrukturavdelningen
vattenverken. renov eringsatgarder framst
gallande
beredningsprocessen.
Fornyelseplaner for Bland annat infor biologiskt 2022 |Infrastrukturavdelningen
reningsverken. reningssteq i reningsverket i
Vannasby.
Langsiktigt plan for Kraver samverkan med 2021 |Infrastrukturavdelningen
renovering av ledningsnat. vagarbeten.

3.5 KONSEKVENANALYS

3.5.1 Ekonomiska konsekvenser

9 De atgarder i form av reinvesteringar och underhall pa anlaggningar och ledningsnat som
framtiden kraver och darfor finns med i planen kommer innebara hdjningar av
brukningsavgiften.

9 Den langsiktiga planeringen gor att risken for oférutsedda kostnader minskar.

Okad kunskap om risker gor att oférutsedda kostnader kan forebyggas.

1 Langsiktig planering av VA-taxans utveckling gor att medborgarna far en skalig och
férutsagbar hojning av avgifterna.

E ]

3.5.2 Miljokonsekvenser

1 God férnyelseplanering av anlaggningar och ledningsnat minskar risken fér braddning,
tillskottsvatten och lackor.

1 Upprustning och optimering av mekanisk utrustning minskar energiférbrukningen.

1 Planering for biologiskt reningssteg ger en battre rening av framfor allt organiskt material
och kvave.

3.5.3 Sociala konsekvenser

1 Planering for den kommunala VA -forsorjningen gor att hela den infrastrukturen
optimeras och minskar risken fér leveransbrott.



1 En god planering ger battre forutsattninga r vid risktillfallen déar héjd beredskap kravs;
exempelvis vid dversvamningar, torrperioder eller yttre hot. Detta gor att medborgarna
kan kénna sig tryggare i att den kommunala VA-forsorjningen fungerar aven vid
of6érutsedd yttre paverkan.

4. Plan utanfor komm unalt verksamhetsomrade

| denna delplan beskrivs hur vatten och avlopp ska hanteras utanfér det kommunala
verksamhetsomradet. Detta galler bade de fastigheter som aven i framtiden kommer ha
enskilt vatten och avlopp, men ocksa de fastigheter dar det kan vara ovisst i vantan pa
planerad utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. Fragor om enskilda avloppslosningar
kan uppkomma i samband med bygglovsansdningar, klagomal pa undermaliga avlopp,
anmalan om &ndring av befintligt avioppsanlaggning eller ansékan om tillstand till nya
enskilda avloppsanlaggningar. Funderingar kring enskilt dricksvatten uppkommer vanligtvis
vid bygglovsansokningar eller vid provresultat som visat dalig vattenkvalité.

4.1 ENSKILD VAFORSORJNING

4.1.1 Dricksvatten

Enskilt dricksvatten forekommer dar det inte anses finnas behov av VA-férsorjning ur ett
stdrre sammanhang eller enligt vattentjanstlagen 6 8. Det kravs ingen anmalan eller
tillstandsansokan for att anlagga en enskild dricksvattenanlaggning. Ifall anlaggni ngen bestar
av en borrad brunn ska detta anmalas till brunnsarkivet hos Sveriges geologiska
undersokning (SGU) enligt lagen om uppgiftsskyldighet (SFS 1975:424) Detta for att ha
kunskap om vart det finns borrhal i samband med skydd av dricksvatten, hallbar
vattenplanering, brunnsborrning av bergvarme, samhallsplanering m.m. Det &r
fastighetsagaren som sjalv ar ansvarig for anlaggningen och dricksvattnets kvalité. Milj6- och
byggavdelningen ar radgivande vid behov, men det ar Livsmedelsverlet som ar vagledande
myndighet.

Figur 4 . Aldre vattenpump (ké&lla: www.vaguiden.se)
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4.1.2 Avloppsanlaggningar

| omraden dar det ar goda forutsattningar for enskilda avloppsanlaggningar och det inte
anses finnas behov awA-férsérjning ur ett stérre sammanhang eller enligt vattentjanstlagen
6 § ar beddmningen att enskilda avloppsanlaggningar ar den mest lampliga I6sningen.

Tillstand for enskilda avloppsanlaggningar préva s och beslutas av plan och miljo namnden.
Avloppsanlaggningen ska vara robust och ha en god funktion for att langsiktigt rena
avloppsvattnet fran naringsamnen, syretarande amnen och smittoamnen.
Avloppsanlaggningen ska motverka att det uppstar olagenhet for manniskors halsa eller
miljon genom till exempel lukt, férorening av ytvatten eller dricksvatten . Det som star i
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet ar att anlaggningen ska ha langre gaende
rening an slamavskiljning. Vid anlaggandet av nya avlopp ska de utforas i enlighet med

Miljo samverkans Vasterbottens vagledningPlanera for aviopp (Miljdsamverkan
Vasterbotten, 2014) samt de allmanna rad som ges fran Havs och vattenmyndigheten
(HVMFS 2016:17). Under slutet av 2019 slappte Havs och vattenmyndigheten en Vagledning
for prévning av sma avlopp (mellan 5-200 pe) vilken utgar fran Miljobalken (1998:808),
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet samt de allmanna raden (HVMS
2016:17). Denna ska komplettera de namnda allmanna raden samt ersatta Naturvardsverkets
handbok 2008:3 Sma avloppsanlaggningar (Naturvardsverket, 2008 ). En notering kring
riktlinjer och vagledningar ar att de uppdateras och revideras standigt 6ver tid och darfér kan
aven arbetsmetodik och information foérandras.

Figur 5. Slamavskiljare i ett enskilt avlopp (kalla: www.havochvatten.se ).
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Enligt de atgardspunkter i v attenmyndigheternas atgardsprogram som namns géllande
avloppsvatten kan man sammanfatta det med att kommunen ska sakerhetsstélla minskade
utslapp fran enskilda avlopp. Tillsyn av enskilda avloppsanlaggningar utférs av plan- och
miljo namnden med syfte att kontrollera att anlaggningarna uppnar dagens krav pa rening av
avloppsvatten samt for att motverka att det uppstar olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. Miljé - och byggavdelningen ska inratta en inventeringsplan for att pa sa vis kunna
planera inventeringar i de omraden som har storst behov av det ur miljo - och/eller
halsosynpunkt.

4.2 GEMENSAMHETSANLAGGNINGAR FOR VA

4.2.1 Dricksvatten

Det finns ett antal vattenforeningar som har dricksvattentékter vilka forsorjer mer &n 50
personer eller producerar mer &n 10 médricksvatten/dygn. Av dessa nio ar det endast tre som
nagot form av omradesskydd, vilka ar i behov av en 6versyn for uppdatering. Att uppratta
vattenskyddsomraden &r en process som innebar en delarbete och ar aven en ekonomisk
investering. Efter ikrafttrddandet kan det innebara nya restriktioner inom
vattenskyddsomradet géallande verksamheter, byggnationer och anlaggningar av olika slag.

Enligt de atgardspunkter som namns gallande dricksvatten i vattenmyndigheternas
atgardsprogram innebar sammanfattningsvis att det aligger kommunen att séakerhetsstélla
ett langsiktigt skydd for bade den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen. Arbetet
forutsatter dven att kommunen tar en aktiv roll. Miljé - och byggavdelningen kan som
tillsynsmyndighet stotta fastighetsdgarna kunskapsmassigt och hjalpa till att driva processen
med uppréattand e av vattenskyddsomraden framat, men kostnaderna ligger pa
vattenforeningarna. | dagslaget finns det inga beslutade personella resurser inom miljo- och
byggavdelningen till att arbeta med detta da det ligger utanfor verksamhetsplanen.

Ett alternativ till att bilda ett vattenskyddsomrade ar att inratta lokala
halsoskyddsforeskrifter som ger omradesskydd till enskilda dricksvattentékter i form av
forhallningsregler. Lagstdd for detta finns i bade Miljobalken (1998:808) och forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet. Det anses som ett lampligt alternativ for de
dricksvattentakter som bestar av grundvatten och som forsorjer mellan 50-100 personer.
Avgransningen ar gjord av Lansstyrelsen Vastra Gotaland som tog fram en vagledande
rapport (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2010) som handlar om hur och nar denna typ av
omradesskydd kan vara lampligt att i nratta.

Under 2016 arbetade Miljdsamverkan Vasterbotten (dar ibland Vannas kommun) med ett
projekt som gick ut pa att ta fram anvandbara rutiner och arbetsmaterial som stod vid
framtagande av saddana lokala halsoskyddsforeskrifter. Dessa staller endast kra som har i
syfte att hindra olagenhet fér miljon eller manniskors halsa enligt 9:3 i Miljobalken till
skillnad mot ett vattenskyddsomrade som &r inrattat genom foreskrifter enligt 7 kap i
Miljobalken. Ytterligare skillnader mellan dessa typer av omradesskydd ar att det inte ar
omfattande tekniska utredningar eller samradsforfaranden som ligger till grund vid de lokala
halsoskyddsforeskrifternas framtagande. Vattenskyddsomraden enligt 7 kap i Miljobalken
innebar ett starkare skydd av dricksvattnet och med det kan det &ven innebara hardare krav
och begransningar for verksamheter och enskilda individer.

Skyddsforeskrifter for ett vattenskyddsomrade innehaller ett antal restriktioner for vilka
atgarder och verksamheter som far bedrivas inom ett skyddsomrade. Vissa restriktioner
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innebar att miljé - och byggavdelningen ska kontaktas innan atgarder eller verksamheter far
paborjas, och vissa restriktioner innebar ett totalférbud. Ibland &ar skyddsomradet uppdelat i
olika zoner innehallande olika grad av restriktione r. Dessa skyddsforeskrifter har som syfte
att skydda den vardefulla vattentakten mot yttre paverkan. Exempel pa innehall ar forbud
mot enskilda avloppsanlaggningar, bekdmpningsmedel och gddsling inom skyddszonerna.
Det sistnamnda ber6r framst jord - och skogsbruk.

4.2.2 Avloppsanlaggningar

De totalt fyra avloppsanlaggningarna (mellan 25-100 pe) som i dagslaget finns i kommunen
ska miljo - och byggavdelningen fortsatt bedriva tillsyn pa. Detta innebar bland annat att
stalla krav pa de atgarder som anses nodvandigafor att uppfylla lagstiftningen samt inte
orsaka olagenhet fér miljé eller manniskors halsa. Samma reningskrav galler for de
gemensamma avloppsanlaggningarna som fér de enskilda (se avsnitt 4.1.2)Generellt
foresprakas gemensamma anlaggningar (med god funktion) da det ger farre utslappspunkter
och minskar risken for att sprida smittdmnen och andra fororeningar i de enskilda
dricksvattenbrunnarna.

4.3 | VANTAN PA KOMMUNAL VA -UTBYGGNAD

Det kan uppsta situationer dar VA -utbyggnad ligger nagra ar framat i tiden . For de omraden
som identifierats som utbyggnadsomraden kan det droja uppemot 15ar innan utbyggnad av
kommunalt VA kommer ske. Las mer om utbyggnadsplaneni kapitel 5 Plan for VA-
utbyggnad.

Kommunen ska informera om de planer som finns for vatten och avlopp vid forfragningar.
Fastighetsagaren kan soka tillfalligt tillstand (exempelvis vid nybyggnationer), prévningar
g6rs som vanligt i varje enskilt fall av plan- och miljondmnden.

Tillsyn av befintliga avloppsanlaggningar kommer inte prioriteras i dessa omraden, men i de
fall dar det foreligger allvarlig risk for paverkan pa miljo eller manniskor halsa kan atgarder
kravas. VA-forsorjningen ska da losas sa effektivt som mojligt utifran de lagkrav som finns
samt utifran de platsspecifika forhallandena. Till falliga I6sningar med tidsbegransande
tillstdnd bor avvagas i vantan pa anslutning till den allmanna VA -anlaggningen. Vannas
kommun kommer inte 16sa in dessa tillfalliga VA -anlaggningar, eventuellt kommer det
kravas separata avtal mellanfastighetsagararen och kommunen angaende detta.

44 EKONOMI

Enskilt vatten och avlopp finansieras av fastighetsagaren sjalv och VAf6rsoérjningen ar i
princip ar kostnadsfri till stora delar under brukningstiden. Den avgift som aterkommer
kontinuerligt ar slam tomningsavgiften fran kommunens renhallningsavdelning vilken
faststalls av kommunfullméaktige arligen. Storre kostnader uppstar i samband med
anlaggandet av nya avloppsanlaggningar och dricksvatterbrunnar samt vid renoveringar.

Vid anstkan om anlaggning aven ny avloppsanlaggning samt vid tillsyn tas avgift ut fér
handlaggning vilka ar timavgifter som aven de faststélls av kommunfullmaktige.
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Tabell 4. Atgardsplan utanfér kommunalt verksamhetsomrade.

Upprétta en plan fér For att uppfylla lagstiftning 2025 [Milj6- och byggavdelningen
inventering av enskilda och miljékv alitetsnormer samt
avlopp for att kunna for att skydda méanniskors
prioritera omraden dar det hélsa och miljon.
finns storst behov av tillsyn
och atgarder.
U ppratta formella Kommunen ska stotta och 2027 |Milj6- och byggavdelningen
omradesskydd for alla vara en padrivande aktor i
vattentakter som férsorjer fler  |processen. Kommunens
an 50 personer eller dar allmanna v attentakter ar
vattentéaktens uttag &r mer atgardade och de odvriga
an 10 m3/dygn. kvarstar.
Revidering av befintliga Kommunen ska stotta och 2027  |Milj6- och byggavdelningen
omradesskydd. vara en padrivande aktor i
processen. Géller tre
vattentakter dar det i
nulaget finns omradesskydd
men som &r i behov av
uppdatering.
Se 6ver och uppdatera For att ge stdd och kunskap Lopande |Milj6- och byggavdelningen
informationsmaterial om till enskilda fastighetsagare.
enskilda avlopps- och
dricksvattenanlaggningar.

4.5

KONSEKVENANALYS

4.5.1 Ekonomiska konsekvenser

1 Att inratta vattenskyddsomraden ar en process som kraver en viss ekonomisk insats.
Detta kommer paverka de fastighetsagare som ingar i vattenféreningarna.

1 Att atgarda ett undermaligt avlopp kraver vanligtvis en ekonomisk insats, vilket paverkar
den enskilde fastighetségaren.

1 Tydliga riktlinjer for funktionskraven pa enskilda avlopp i kombination med god
information om tidsplan for eventuella krav pa atgarder ger mojlighet till ekonomisk
planering for den enskilde fastighetsagaren.

4.5.2 Miljokonsekvenser

1 Genom att ha enpolitiskt antagen plan for hur avloppsinventeringarna ska utféras och
vilka omraden som ska prioriteras gor att man kan utfora atgarder dar de gor storst

miljonytta.

En kunskapshojning hos medborgarna gor att det finns en storre vilja att skydda bade sitt
eget och andras dricksvatten genom exempelvis omradesskydd for att minskarisken for
negativ yttre paverkan pa dricksvattentakten.

En kunskapshojning hos medborgarna gor aven att det finns en storre forstaelse och vilja
att ha fungerande enskilda avloppsanlaggningar samt generellt battre koll pa hur val
fungerande sitt enskilda avlopp ar.
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4 5.3 Sociala konsekvenser

1 Med vattenskyddsomraden och lokala halsoskyddsforeskrifter tillkommer det
restriktioner for atgarder och verksam heter inom skyddsomradet. Detta kan paverka
verksamheter och den enskilda individen.

1 Forhojd kunskap bland medborgarna gor att det skapas béattre forstaelse nar det stalls
krav pa atgarder av exempelvis enskilda avlopp, vilket i sin tur skapar en béttre dialog
mellan medborgarna och tjansteménnen.

5. Plan fér VA -utbyggnad

Detta kapitel innehaller beskrivning ar av de omraden dar utbyggnad av dé kommunala
verksamhetsomradet for VA planeras utifran den samlade bedémningen. Denna &r gjord
utifrdn den nuvarande uppskattade situationen gallande behov, kunskap, ekonomi och
planerade resurser. Saledes kan flera omraden bli aktuella vid kommande revideringar av
planen ifall de namnda foérutsattningarna forandras.

5.1 METOD FOR PRIORITERING OCH VAL AV OMRADEN

| Vannas kommun finns det ett flertal omraden som bestar av sammanhallen bebyggelse men
som inte &r anslutet till det kommunala verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Enligt 6

§ i Lagen om allménna vattentjanster ar kommunen skyldig att ordna VA -forsorjning i stor re
sammanhang for ny eller befintlig bebyggelse ifall det beddms vara nddvéandigt ur ett miljo -
eller halsoperspektiv. Enligt foérarbetena till bestimmelserna anses ett stérre sammanhang
motsvara ca 20-30 samlade fastigheter. Vid sarskilda skal kan det varafarre fastigheter.
Riktvardet for en bebyggelsegrupp ar ca 100 meter mellan bostadshusen, med hansyn till
topografin. Tomtgranserna angransar till varandra eller endast skiljs via en vag, ett
gronomrade eller liknande.

Det som styr vilka omraden som ska prioriteras for anslutning till det kommunala
verksamhetsomradet for vatten och avlopp ar en sammanvagning avbehovet av atgarder for
en langsiktigt hallbar VA -forsorjning och majligheterna till att tillgodose behoven genom VA-
utbyggnad. Behovet baseras pa niljo - och halsoskyddsskal, det vill sdga behovet av att I6sa
VA-férsorjningen pa annat vis an genom enskilda losningar pa grund av risk for manniskors
halsa eller miljon. Faktorer har ar bland annat:

1 Daliga markforutsattningar for enskilda aviopp pa grund av mycket lerig mark, bergigt,
kraftigt kuperat, hog grundvattennivd m.m.

1 Stor risk for paverkan pa dricksvattnet pa grund av daliga markforutsattningar eller

tatbebyggt omrade.

Narhet till kéanslig recipient (dalig ekologisk status).

Narhet till recipient med god ekologisk status med syfte att bibehalla detta.

Narhet till skyddad natur, vattenskyddsomrade eller badplats.

Okade risker for paverkan pa dricksvattnet pa grund av hogt bebyggelsetryck eller manga

enskilda avlopp med dalig funktion.

= =4 —a A

MGojl igheterna baseras pa de mojligheter som finns att ansluta ett omrade till det befintliga
kommunala verksamhetsomradet. Faktorer som styr detta ar framfor allt narhet till det
befintliga verksamhetsomradet (anlaggningar och ledningar) samt omradets storlek (antal
berérda fastigheter). | samband med att VA-6versikten togs fram identifierades ett antal VA -
utredningsomraden som anses kunna ha ett behov av kommunal VAforsorjning utifran en
eller flera ovan namnda faktorer.
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5.2 VA-UTBYGGNADSPLAN

5.2.1 Beskrivning avomr adena

De omraden somkan bli aktuella fér anslutning till det kommunala verksamhetsomradet
presenteras har nedanoch ar omradden med hog belastning fran enskilda avlopp. Flera av
omradena kan pa sikt hamna inom vattenskyddsomrade om den framtida reservvattentakten
for dricksvatten placeras enligt nuvarande forslag.

Exakt vilka fastigheter som kan komma att inga inom respektive omrade ar inte klarlagt i
dagslaget, utan kommer faststéllas i ett senare skede. Omradena som visas i figurerna kan
darfor inkludera fler eller farre fastigheter vid beslutet om verksamhetsomradet.

Tabell 5. Beskrivning av omraden somkan bli aktuella fér anslutning till det kommunala
verksamhetsomradet.

Ostra Spoland Samlad bebyggelse med ca 50 fastigheter.

91 10 fastigheter har endast BDT -vatten.

1 Varje fastighet har en enskild trekammarbrunn som gar till Vattenfalls
pumpstationer och pumpas sedan vidare till kommunens
forbindelsepunkt och gar vidare till reningsverket i Vannas by.
Omradet &r i dagslaget inte planlagt.

Kan pa sikt hamna inom vattenskyddsomrade om den framtida
reservvattentakten placeras enligt nuvarande forslag.

1 Recipient ar Vindelalven vilken i dagslaget har mattlig ekologisk
status.

Ca 2 km till befintlig t verksamhetsomrade.

Inventerat 2017.

=a =

=a =4

Vastra Spdland Samlad bebyggelse med ca 80 fastigheter.

1 Ca 20 fastigheter har endast BDT -vatten.

1 Varje fastighet har en enskild trekammarbrunn som gar till Vattenfalls
pumpstationer och pumpas sedan vidare till kommunens
forbindelsepunkt och gar vidare till reningsverket i Vannasby.
Omréadet ar i dagslaget inte planlagt.

Kan pa sikt hamna inom vat tenskyddsomrade om den framtida
reservvattentdkten placeras enligt nuvarande forslag.

Recipient ar Vindelalven vilken har mattlig ekologisk status.

Ca 1,5 km till befintligt verksamhetsomrade.

Inventerat 2017

=a =4

= =4 =4
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Vannfors

Samlad bebyggelse med ca 100 fastigheter.

1 Omradet ar i dagslaget inte planlagt.
1 Kan pa sikt hamna inom vattenskyddsomrade om den framtida
reservvattentakten placeras enligt nuvarande forslag.
1 Recipient ar Vindelalven vilken har mattlig ekologisk status.
1 Ca 6 km till befintligt verksamhetsomréade.
Sunnana Samlad bebyggelse med ca 40 fastigheter
1 Omradet ar i dagslaget inte planlagt men delar av omradet ar
beslutat LISomrade.
1 Recipient & Umealven vilken har otillfredsstallande ekologisk
potential.
1 En badplats ligger pa andra sidan Umealven.
1 Ca 1 km till befintligt verksamhetsomrade.
Strand Samlad bebyggelse med ca 100 fastigheter.

f
f

f
f

Omradet &r i dagslaget inte planlagt.

Recipienten ar Umeélven vilken har otillfredsstéllande ekologisk
potential.

Bransjons naturreservat ligger i narheten.

Ca 1,5 km till befintligt verksamhetsomrade.
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Teckenforklaring
7//% Utbyggnadsomraden vatten och aviopp

o 1 2 3 Kilometers
Lol bl

Figur 6. Omraden med hog belastning fran enskilda avlopp och som kan bli aktuella for utbyggnad av

kommunalt VA i Vannas kommun.
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Figur 7. Omrade Ostra Spoéland.
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Figur 8. Omrade Vastra Spéland.
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