Budget och verksamhetsplan
2025 - 2026, plan 2027

Budget 2025 - 2026, plan 2027

Datum for beslut: 2024-06-18

Kommunstyrelseférvaltningen

Reviderad:

Beslutsinstans: KF

Dnr: 2024/050

upplevelsenéira.

I —



vannas

>
>

Kommunstyrelseférvaltningen

Innehadllsférteckning

1. Budgetforslagets innehdll och uppdrag............coeeeeeeveeveereecreenenne 4
2. Vision och strategisk plan .............ceeeeieiieiiiiriiiiiieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 5
3. Kommunfullmdktiges 6vergripande mal ..........cccccceeceeeveereecreenene 6
3.1 Perspektiv: EKONOMU c.cc...uuuiiiiiiiee e ettt a e e aaaaeeaaa e 6
3.2 Perspektiv: MEADOIGQAIe .....uuuiiiiieeeciiieeee e 6
3.3 Perspektiv: MedarbetAre ...t 7
3.4 Perspektiv: SOMhAlISUTVECKIING ...ccevvviviiiiieeeeeeeeeee e 7
3.5 NAMNAEMNQAS MG ..o 7
3.6 MAal- och resultatuppfSIiNING .....c.eeeueeeeeeeieeeeeee e 7
4. Overgripande planeringsforutsGHningar............cooeeveeeeveeeevereevenenes 8
4.1  Utveckling av den svenskQ €KONOMIN......cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn 8
4.2  Befolkningen i VGnNAs KOMMUN .....ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 8
4.2.1 BefolkningsutvecKling — ProgNOS......cccuviiiieciieie ettt e e e e 9
5. Prislappsmodellen............cooiiiiireiiiiieircccneeeeeeeeecccsnneeeeeeeeeseenes 9
S N B ] i (o g oo | SRS UUP RS PTPPPR 10
5.2 Liljaskolans organiSQtiON.........eeeeeeeccciiiiieeeeeeeeeciiree e e ivvaee e 11
5.3  FaStQhEISOVEIGANG «..cocveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 12
5.4 INVESTENNGSIAM woviiiieeeeeeeee ettt e e e e e e e e arraaeeaae s 12
5.5  Osdkerhetsfaktorer och férvantad utveckling ..........cccceecvvveeenn... 13
6. EKONOMII ....curiiiiiiiiiiiireeetieeeecccnnneeeeeeeeesesssnnnneeeessssssssssnnnnssasssssssnns 14
6.1 EKONOMI T DAIANS ..o 14
6.2  Kommunens SKAtteINTAKIET .......coueccuiiiiiiieeeeeecieeee e 15
6.3  Skafter och bidrag 2023 - 2026 ..........uuuuuuuruuuuneniriniiinniiriineennnnnnannnnns 15
6.4  Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindeX ..........cccccevvvvvnnns 16
6.5  EKONOMIStYININGSPIINCIDET ...vvvvvveeeeiiiiieiiiiiiiieiaeeeaeeeseassesssnsssssssnnannnnns 16
6.5.1  God ekonomisk NUSNAINING ...ccvovvieiiieiiiiieceeeeeeeeeeee e 16
6.6 BUAGETUPPIONINING ..vvveeeeieiiiiiiiiaaaaa s aaaasasasaaasannes 17
upplevelsenéira.




6.7
6.8
6.9
6.10
6.11

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5

10.

10.1
10.2
10.3
10.4

Na&mndernas Gver-/UnNAerskot.........veeeeeeeiiiieiiicieeeeeeeeeeiceeeeeeee 17
[[e) (el gelol g el e ] i 1=] o 17
internpriss@ttning, internrdntan och Internhyressystemet ............. 17
SONAITET e e e e e e e e e erabraeeaa e s 18
Medarbetare. ... 18
INVESIEIINGAN ... .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e 18
Disponering av resultatutiamningsreserven...............cccuueeeeeeennnee. 20
Sarskilda direktiv och uppdrag till ndmnder..............ooeeeeeeiicccnnnne 21
KOMMUNSTYTEISEN oo 21
Plan- och milibndmnden - sdrskilda direktiv och uppdrag.......... 22

Barn- och utbildningsndmnden — sdrskilda direktiv och uppdrag22
Vard- och omsorgsnédmnden - sdrskilda direktiv och uppdrag ... 23

Liliaskolans styrelse - sarskilda direktiv och uppdrag ..................... 23
RAKENSKAPET .....eeitrreeeeeeeeccceeireeeeeeeeeseeeerssnasaeeeeessssssssssssssseessanns 24
ReSUTATDUAGET .. ittt 24
[21e][e]g k] o]¥ e o= I 25
(ool (oo (XY o1U e (e =) A 26
Investeringsbudgeten i detalj (inklusive Liljaskolansj ..................... 27

Budget | Kommunfullmdktige | 2024-06-18

3(29)



1. Budgetforslagets innehall och uppdrag

Foljande dokument innehéller budget- och budgetramar 2025-2026 samt plan 2027.
Dokumentet innehaller budgetforutsiattningar, ekonomistyrningsprinciper och kommunens
nuvarande vision, strategiska omraden och 6vergripande mal. De 6vergripande mélen giller
for hela kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen med nigra undantag som
framgéar i dokumentet.

Fullmaiktige beslutar om budget for tva ar och plan for ett ar. Budgetramarna for de tva aren
galler men justering kan goras kommande budgetar och planperiod utifran politiska
prioriteringar och dndrade ekonomiska forutsiattningar.

2022 och 2023 blev tva ekonomiskt positiva ar trots att inflationen skenade under 2022 och
skapade den hogsta inflationen pa 30 ar. Aven om skatteunderlaget Skar nominellt forvintas
det reala skatteunderlaget minska till f6ljd av en hogre inflation under 2023—2024. Den
storsta negativa effekten pd kommunens ekonomi beraknas ske under 2024.

Underlaget innehéller ocksa ett avsnitt om budgetforutsiattningar med kortare omvéarldsanalys,
ekonomistyrningsprinciper samt uppdrag till nimnderna.

Budgeten bestar av foljande delar;

e Driftbudget 2025-2026 samt prelimindra ramar 2027
e Investeringsbudget 2025—2026, plan 2027

¢ Kommun- och koncernovergripande mal

e Sarskilda direktiv och uppdrag till nAmnderna

Kommunfullméaktige 6verlamnar en rambudget till nAamnderna som darefter forfogar 6ver sin
ram. Nettobudgetramar framstélls per nimnd, exklusive 16neckningar och inklusive
kapitalkostnader. Aterredovisning ska ske enligt bruttoredovisning.

Underlaget utgér fran fakta som ar kdnda fran SKR per februari och april.
Skatteunderlagsprognosen baseras pa februari medan prislappar och PKV anvander aprils
siffror.

Det arbete som genomfordes under 2018 inom ramen for handlingsplanen for en ekonomi i
balans visade att Vannas kommun hade hoga kostnader i férhéllande till vad som var
motiverat av kommunens struktur. Inom ramen for det kostnadsutjamningssystem som finns
for att jamna ut strukturella skillnader mellan kommuner beridknas varje ar en “prislapp” fram
for olika verksamheter. Det ar frimst inom Vard- och omsorgsndmndens och Barn- och
utbildningsndmndens verksamhetsomraden dessa “prislappar” riknas fram.

Budgetbeslutet som togs i juni 2019 innebar att en anpassning till standardkostnad + ca 7 %
skulle genomforas under en trearsperiod 2020 - 2022. Fran budget 2024 tillimpas ocksa
prislappar for individ- och familjeomsorg samt LSS-verksamhet. Dessa verksamheter har ett
avdrag av standardkostnaden pa 5 procent. Detta beror pa att dessa prislappar baseras pa
kommunens egna kostnader och dir ambitionen ar att minska dem. Nyckeltal fran Kolada
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visar att kommunen sammantaget sinkt nettokostnadsavvikelsen fran ca 14% 2018 till 6,5 %
2022. Aven om maélet 4r nitt har kommunen fortfarande en relativt hog
nettokostnadsavvikelse i jamforelse med andra kommuner. En jamforelse av nettokostnaden
per invanare for ovriga verksamheter visade att kommunen framst satsade mer an liknande
kommuner p4 fritidsverksamhet, bibliotek, ndimnds- och styrelseverksamhet samt
kollektivtrafik. Det ar ocksa viktigt att noga folja kostnadsutvecklingen vad géller de
verksamheter som inte har prislappar sa att det inte blir nagon succesiv generell 6kning av de
kostnaderna utan att eventuella utokningar ocksa speglar en politisk vilja eller tillkommande
uppdrag.

2. Vision och strategisk plan

Ett arbete med att se 6ver plan och styrkedja pagar med plan att den politiska langsiktiga
inriktningen ska beslutas av fullmiktige under 2024. Arbetet ir nira sammanldnkat med det
platsmarknadsarbete som sker och som ocksa aktiverar naringsliv, civilsamhalle och
medborgare. Detta utvecklingsarbete medfor att det kan komma att bli forandringar i mél och
styrmodell under den planperiod som den har budgeten behandlar. Har framgar den vision
och de overgripande mal som galler till dess att fullmaktige beslutar om andra.

Upplevelsendra Vannas ar den overgripande langsiktiga visionen for hela Vannias kommun.
Visionen tar sikte pa ar 2030. De tre viardeorden som visionen bestar av ar

e Vialkomnande Vannas
e Livfulla Vannas
e Nytdnkande Vannis

Visionen har tre funktioner. Den forsta ar att vara den langsiktiga mélbilden for hela Vannas
kommun och beskriva det onskade framtida laget och dirmed dven beskriva den 6nskade
utvecklingen av kommunen. Den andra ar, att i ssamband med processen for att utarbeta mal
och budget, utgora utgédngspunkten for de 6vergripande malen som faststalls av
kommunfullmaktige. Utifran dessa 6vergripande mal arbetar sedanndmnderna fram konkreta
mal och ataganden. Den tredje funktionen ar att visionen utgor en gemensam kontaktyta for
béde Vannis kommun som organisation och Vannds kommun som geografisk yta. "Under”
visionen kan kommunen som organisation mota andra aktorer som exempelvis narings- och
foreningsliv och darmed skapa engemensam grund fér samsyn kring utveckling och atgéarder.

Fullmaiktige har ocksa definierat vad visionen innebar. Det Upplevelsenira Vannas innebér;

- Ett utbud av upplevelser som berikar livet i Vannas
- Ett oppet, vanligt och spannande Vannas

- Ett Vannais att trivas i och att vara stolt 6ver

- Ett hallbart Vannas

Visionen tydliggors i den strategiska planen, som anger den ldngsiktiga politiska inriktningen.
Den strategiska planen antogs 2015 och giller tills en ny antas.

Budget | Kommunfullmdktige | 2024-06-18 5(29)



3. Kommunfullmdktiges évergripande mal

Kommunfullmaktige faststéller overgripande mal uppdelade i fyraperspektiv; ekonomi,
medborgare, medarbetare och samhallsutveckling. Méalen ar de 6vergripande malen som
kommunstyrelsen och namnderna har att utveckla sina ndmndspecifika mal utifran. Mélen
utgar fran visionen, d.v.s. utgor inriktningen fér hur kommunstyrelse och namnder ska arbeta
for att uppna visionen om det upplevelsenira Vannas. Nedanstaende mal ar ocksa
overgripande mal for hela kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen.

Den strategiska planen utgor den ldngsiktiga politiska inriktningen och utgor basen for de
overgripande malsattningarna.

3.1  PERSPEKTIV: EKONOMI

En fortsatt god ekonomisk hushéallning ska skapa forutsattningar for att klara ataganden,
framtida behov av vilfardsinsatser, samt nya satsningar. God donamskhushéllning med
kommunens resurser ska pragla samtliga perspektiv och malsattningar. Utifran detta har
kommunfullmaktige beslutat om foljande malsattningar inom perspektivet ekonomi:

1. Namnderna och bolagen har ekonomi i balans

2. Resultatnivan for budgetaren beslutas arligen och ska uppga till minst 2% av skatter
och generella statsbidrag. (Uppf6ljning av malet sker mot den beslutade nivan
respektive ar). Budgeten innebar att resultatmalet ar 2,9 % 2025, 3,6 % 2026 och 3,2 %
2027.

3. Soliditetsmalet for kommunen bestar av ett langsiktigt och ett medelldngt mal.

- Langsiktiga mélet ar en soliditet inklusive ansvarsforbindelsen pa 6ver 30% vid
utgingen av 2030.

- Medellangt mal om att soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska 6ka med 10%
under en rullande 5-arsperiod.
Malnivéer for bolagen framgar i respektive bolags dgardirektiv.

4. Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar ska vara 100% over tid (6ver en
femarsperiod). Giller inte bolagskoncernen.

5. Léaneram for kommunkoncernen. Laneram for bolagen ar 584 mkr till 2027. Laneram
for kommunen ar 370 mkr till 2027.

3.2 PERSPEKTIV: MEDBORGARE

Alla verksamheter ar pa ett eller annat sitt ytterst tillmedborgarna. Det ar viktigt att tillvarata
medborgarnas uppfattning om kvaliteten pa de vilfardstjanster och service som kommunen
bedriver. Utifran detta géller foljande malsattningar inom perspektivet medborgare:

6. Medborgarna trivs i Vannas kommun

7. Medborgarna ar delaktiga i kommunens utveckling, ges ett bra bemé6tande, en bra
service och tillgingligheten till Vannds kommuns verksamheter ar god

8. Medborgarna erbjuds en effektiv och tillganglig valfard genom digitala tjanster och
information.
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3.3 PERSPEKTIV: MEDARBETARE

Kommunen ar den storsta arbetsgivaren i Vannis kommun. Personalen ar den viktigaste
resursen for att kommunen ska leverera valfard och tjanster av god kvalitet. Kommunen ska
vara en attraktiv arbetsgivare med intressanta och utvecklande arbetsuppgifter. Med
kommande pensionsavgangar blir kompetensforsorjningen allt viktigare, darfor ar det viktigt
att kommunen driver en aktiv och 6ppen personalpolitik med inriktning pa medarbetarskap
dar alla medarbetares kompetenser tas tillvara pa basta satt. Hilsa, jaimstilldhet, ledarskap
och god arbetsmiljo ar ocksa viktiga faktorer. Utifran detta giller foljande malsiattningar inom
perspektivet medborgare:

9. Medarbetarna trivs

10. Vannas kommun har bra ledare med ett gott ledarskap

11. Vannis har jamstillda arbetsvillkor

12. Viannas kommun har arbetsplatser fria fran krankningar och trakasserier av chef och
arbetskamrater

13. 70 % av kommunens tillsvidareanstéllda kvinnor ska ha en heltidsanstéllning

14. Sjukfranvaron ar hogst 6 %

3.4 PERSPEKTIV: SAMHALLSUTVECKLING

Vannids kommun ska &dstadkomma sé bra verksamheter som mdgjligt och tryggheti livets olika
skeden. Barn och unga ska ges en bra start i livet och aldre tryggheti dldrandet. Fler ska
uppticka det upplevelsenira Vannis som en plats att bo och leva i. Utifran detta giller f6ljande
malsdttningar inom perspektivet samhéllsutveckling:

15. De ska finnas goda forutsattningar for att leva, bo och verka i Vannas kommun
16. Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet
17. Vannas kommun har ett val utvecklat naringsliv och foretagande

3.5 NAMNDERNAS MAL

I verksamhetsplanerna redovisar nimnderna sina mal med utgangspunkt fran de 6vergripande
maélen. De 6vergripande malen inom perspektiven ekonomi och medarbetare ska intebrytas
ner i nimnderna. Dessa mal ska vara desamma indmnderna. I 6vrigt ska nimnderna bryta ner
varje overgripande mal till minst ett mal pd namndniva.

Niamndernas maél, inklusive verksamhetsplaner, redovisas for kommunfullmiktige varje host.
Niamndernas verksamhetsplaner och maél ska faststéllas av respektive nimnd. Hur nimnderna
utformar sina mélsattningar bor ske i dialog med kommunstyrelsen, sa att uppfoljning och
vardering av uppsatta mal underlittas.

Som tidigare nimnt dr valnimnden undantagen det ovanstdende till dess att utformningen av
mal for valndmnden har utretts och beslutats av fullmaktige.

3.6 MAL- OCH RESULTATUPPFOLINING

Mal och resultat foljs upp i arsredovisningen. I samband med tertialbokslut 2
(delérsbokslutet enligt Kommunallagen) ges en prelimindr bedomning om malen
kommer uppnaés eller inte. Om bedémningen &r att mélet inte kommer att uppnas
ska det i uppfoljningen dven ingéd en beskrivningav vilka insatser som kommer att
genomforas for att malet skauppnés. Kommunstyrelsen, via
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kommunstyrelseforvaltningen, tar fram regler, rutiner och mallar fo6r mal- och
resultatuppfoljning.

4. Overgripande planeringsforutsattningar

4.1  UTVECKLING AV DEN SVENSKA EKONOMIN

Inflationen har under en period prdaglat samhdllsekonomin, bade i Sverige och globalt, med
atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik som foljd. I takt med att inflationen
kommer ned blir den ekonomiska politiken mindre stram, bland annat genom sdnkta
styrrdntor och mer expansiv finanspolitik. Drivkrafterna for inflationsnedgdangen varierar
mellan linder, vilket gor att banorna for rdntesdnkningar skiljer sig nagot at. BNP-tillvdxten
blir sdledes svag i ar men tydligt hogre 2025. Det nominella skatteunderlaget vdxer ndstan i
linje med det historiska genomsnittet samtidigt som det reala skatteunderlaget minskar 2023
och 2024, for att sedan vdanda uppat igen.”.

(Hdamtat fran SKR:s cirkuldar 24:27)
Stark arbetsmarknad i Visterbotten

Vénnais hade efter april en arbetsloshet pa 3,6 procent mot rikssnittets 6,6 procent. Samtidigt
som arbetsmarknaden &r stark dras ldnet med rekryteringsproblem i ett stort antal branscher.
Denna utveckling har dven blivit alltmer pataglig i Vannis kommun.

4.2  BEFOLKNINGEN | VANNAS KOMMUN

Under 2023 o6kade befolkningen i Vinnas kommun med 96 personer till 9 059.
Fodelsedverskottet var 9 personer och flyttningséverskottet 87 personer. Okningen under
2023 innebar att kommunen har tagit tillbaka det tapp som skedde under 2022.
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Befolkningsutveckling
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4.2.1 Befolkningsutveckling - prognos

I prislappsmodellen som anviands i samband med férdelning av ram till forvaltningarna ligger
SCB:s senaste befolkningsprognos som stracker sig till 2028. Enligt prognos beraknas
befolkningen 6ka med ungefar 30 invanare per ar fram till 2028.

Befolkningsokningen har sedan 2010—2021 legat pa ett genomsnitt kring 50 invanare per ar.
Men i underlaget for skatter beridknas befolkningsokningen enligt SCB-prognosen ovan.

5. Prislappsmodellen

Kommunen anviander sedan ett antal ar prislappsmodellen for fordelning av resurser pa
overgripande niva. Modellen innebar i korthet att fordelning av budget till forvaltningarna
baseras pa de faktorer som ligger till grund for kostnadsutjamningssystemet och de
standardkostnader som SCB beriknar varje ar for alla kommuner. En prislapp beriknas for de
olika verksamheter som omfattas av kostnadsutjamningssystemet och dessa medel tilldelas
respektive namnd. Darutover kan ytterligare medel tilldelas genom politiska prioriteringar.
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Kostnadsutjamningssystemet innebar att en utjimning sker mellan kommuner baserad pa
kommunens struktur. En kommun med ogynnsam struktur far medel i systemet och en
kommun med gynnsam struktur betalar in i systemet.

Hénsyn tas enbart till kommunens struktur i forhallande till andra kommuner och inte
kommunens faktiska kostnader. Det betyder att en kommun som har hogre kostnader an vad
strukturen motiverar maste betala for detta sjalv genom hogre skatt. Pa sa satt har
kostnadsutjamningen en direkt baring pa och satter granser for kommunens ekonomi och
budgetutrymme.

De verksamheter som har en prislapp i prislappsmodellen ar forskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola, dldreomsorg, IFO och LSS.

5.1  DRIFTRAMAR

Prislappsmodellen innebir att en sa kallad teknisk ram riaknas fram som bygger pa
standardkostnaden for kommunen i kostnadsutjamningen. Pa sa sitt kopplas forvaltningarnas
ramar ihop med kommunens ekonomiska forutsattningar utifrain demografi mm. P& grund av
hoga kostnadsokningar inom kommunsektorn hade prislapparna infor budgetaret 2024
justerats upp kraftigt Det fick till f6ljd att verksamheterna fick en utokad ram samtidigt som
prioriteringsutrymmet minskar i motsvarande grad. En hog inflation under 2022 och som var
fortsatt hog under 2023 innebar att pensionskostnaderna 6kade kraftigt 2023—2024.
Sammantaget innebar det att det ekonomiska utrymmet minskat sa kraftigt att en justering av
tidigare beslut kring niva pa péslag pa prislappen om +7% har behévts omvirderas. I nimnda
forslag har ett paslag pa prislappen om 0% anvints for att bygga de tekniska ramarna for
verksamheterna. Darutover finns ett ytterligare budgetutrymme att fordela och dessa
prioriteringar framgar i det bifogade prioriteringsunderlaget.

e Beridkningar av skatteintikter dr gjorda utifran SKR:s skatteprognos fran 2024-02-26.

e En berdknad arlig 6kning av antalet invdnare med ungefar 30 personer finns som
parameter i skatteprognosen.

e Ramarna anpassas till standardkostnad 0% for verksamheter som har beraknad
standardkostnad.

e For de verksamheter som inte har prislappar ligger foregdende ars ram till grund for
upprikning av pris och demografi.

e Utover den tekniska ramen 0% har naimnderna askat ett antal satsningar som politiken
prioriterat och som specificeras separat i bilagan prioriteringsunderlag.

e I prislappsmodellen ligger automatiskt kompensation for demografi, pris- och
loneokning. Prislappar for april anvands for att bygga verksamheternas ramar.

e Kostnader avseende pensioner ar budgeterade utifran april-prognosen fran KPA.

e Loneokningspotten ligger centralt pd finansen. Lonedkningar berdknas utifran SKR:s
preliminara aprilprognos for PKV.

e Verksamheternas PO-paslag foreslas vara kvar pa 39,80%.

e Fréan 2021 finns 3,2 mkr reserverade pa finansen for ramjustering pa grund av
forandringar i hyresnivan i samband med verksamhetsovergangen av
fastighetsforvaltningen till Fastighetstjanster i Vannas AB. Medlen trappas av med en
fjardedel for perioden 2023—2025 for att helt avslutas till 2026.

e En satsning pa utokning av heltider inom dldreomsorg beréknas till 4,250 mkr. Vard
och omsorgsnamnden dskar medel fran finansen f6r 6kade kostnader i samband med
att medarbetare erbjuds utoka sysselsattningsgraden till en heltid. Av totalbeloppet
anslas 500 tkr till schemaplanerare.
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e Till dldreomsorgen anslas 1,2 mkr, vilket utgor ytterligare 1% utéver prislapp. Dessa
medel har Vard- och omsorgsndmnden att besluta 6ver. Medlen kan anvindas till att
parera o0kade livsmedelskostnader och andra problem orsakade av turbulens i
varldsekonomin. De kan anvindas till 6kad social verksamhet. De kan dven anvandas

till andra insatser som namnden finner lampliga.

e Till barn- och utbildningsndmnden anslas 2,7 mkr, vilket utgor ytterligare 1% utover
prislapp. Dessa medel har namnden att besluta 6ver. Minst 200 tkr ska anvandas till

kultur pa satt som namnden far specificera. Medlen kan anvandas till att parera 6kade

livsmedelskostnader och andra problem orsakade av turbulens i varldsekonomin. De
kan anvandas till inkép av laromedel, stod till barn med sarskilda behov, arbete med

hemmasittare samt arbete for 6kad jamlikhet i grundskolan. De kan dven anvandas till

andra insatser som namnden finner lampliga.

e Till investeringsframjande atgirder anslas 750 000 till Kommunstyrelsen. En

foretagslots ska underlétta utveckling av verksamheter och etablering av nya samt

marknadsféra Viannas som etableringsort.

e Till drift- och skotselbidrag anslas 200 tkr for aren 2025—2027. Detta tillfors

kommunstyrelsens ram.

e Kommunstyrelsens buffert pa 3,7 mkr for 2025 ar reserverat for oforutsedda utgifter.
e Till barn- och utbildningsnamnden anslés 2,3 mkr for 2025 for att kompensera for

okade kostnader inom gymnasiet som inte tacks av prislappen. Gymnasiet lyfts

samtidigt ut ur namndsramen péa egen rad for att redovisa effekten av gymnasiets
kostnader samt 6vriga verksamheter.

Budgetberedningens forslag pa driftramar inklusive for slag pa prioriteringar utover beslutet

om standardkostnad 0%.

Budgetramar 2025 - 2026 samt plan 2027

Budget | Prio Budget | Prio | Budget | Prio Plan
Ndmndsramar 2024 2025 2025 2026 | 2026 2027 | 2027
Kommunstyrelse * 101002 140601 1129221 13720 116508| 12 785| 118 666
Plan- och miljénamnd 14360 1370 14726 945 14776 955| 17229
Liljaskolans styrelse -1 600 -1 600 -1 600 -1 600
Barn- och utbildningsnamnd, exkl gymnasiet 248725 2700] 256142 2700] 259705 2700| 260 396
Barn- och utbildningsnamnd, gymnasiet 60 434| 2300 62786 63 431 68 335
Barn- och utbildningsnamna, totalt 309 159 318 928 323 136 328 731
Vard- och omsorgsnamnd 244 654) 1200] 253169 12001 261 655 1200] 270523
Summa nettokostnader 667 575| 21 630| 698 145| 18 565| 714 475| 17 640| 733 549
Finans -674 549 -720 345 -743 675 -760 549
Resultat 6974 22 200 29 200 27 000
Resultatkrav 1,0% 2,9% 3,6% 3.2%

* Varav Valnamndens budget 2025 ar 30 tkr.

5.2

LILJASKOLANS ORGANISATION

En utredning avseende lamplig organisationsform for Liljaskolan och var i organisationen
ansvaret for kommunens egna gymnasieelever bor ligga genomfordes 2020. Politiskt beslut
om forandring i enlighet med utredningens forslag dr dnnu inte taget. <
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Prislappsmodellen ska ligga till grund for tilldelning av ram fér kommunens egna elever pa
samma satt som det gor for barn- och utbildningsnamnden idag.

Uppdraget till barn- och utbildningsndmnden och liljaskolans styrelse som syftar till att
utforma en dndamalsenlig styrning, internbudgetfordelning, investeringar och uppf6ljning av
verksamheten utifran de nya forutsattningarna fortgar. Tidplanen har forskjutits med
anledning av att det ar en komplex fraga.

5.3  FASTIGHETSOVERGANG

Overgangen av forvaltningen av kommunens verksamhetsfastigheter till Fastighetstjénster i
Vannias AB genomfordes den 1 januari 2022. Medel pa 3,1 mkr for 2023, 2,5 mkr 2024 och 1,9
mkr 2025 har reserverats pa finansen for budgetjusteringar i samband med 6vergangen. Totala
kostnaden for hyresokningar ar 3,6 mkr for 2023—2025. Fullméaktige har beslutat om en
stegvis nedtrappande effekt utifran 6kade hyror for nimnderna under perioden 2022—2025.
Fran 2026 ska respektive nimnd ta full kostnad f6r de utokade hyrorna. Kommunens
hyresavtal med fastighetstjanster i Vinnis AB 16per 6ver 5 ar fran 2022—-2026.

5.4  INVESTERINGSRAM

Nedan framgar en sammanstallning 6ver foreslagna investeringar uppdelade efter
investeringstyper. En detaljerad lista 6ver foreslagna investeringar bifogas drendet samt
samlas sist i dokumentet.

Av extra stora investeringar i investeringsbudget 2025, 2026 och plan 2027 framgar en egen
rad for planerad byggnation av forskola i Vannasby. For budget- och planperioden 2025—2027
redovisas inte nagot belopp for investeringen eftersom forskolan beridknas sté klar forst hosten
2029. Investeringen har till och med 2024 en beslutad budget om 14,25 mkr. Daremot
kommer resterande del av berdknad investering att fordelas 6ver aren narmast fardigstallande
i samband med kommande budgetberedningsprocess.

Liljaskolan foreslas fa en egen investeringsram berdknad pa samma sidtt som kommunens
ovriga investeringsram. Det vill sdga Liljaskolan ska 6ver tid sjilv finansiera sina egna
investeringar. Detta giller enbart investeringar i maskiner och inventarier, inte byggnader.
Investeringsramen berdaknas darmed som resultatet plus avskrivningar for Liljaskolan pa
samma satt som for kommunen i 6vrigt.
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Sammanstallning forslag investeringsbudget Budget 2025| Budget 2026| Plan 2027

Investeringsbudget forslag

Specificerade 6vriga investeringar 36110 29 560 18 660
Extra stora investeringar 43 000 33 500 48 500
KS och kommunchefens investeringsram 4000 5000 5000
Liljaskolan (finansieras av skolans éverskott + avskrivningar) 5050 3 500 6 000
Summa 88 160 71 560 78 160
iA\\\;iOr for investeringar finansierade via tidigare avséattningar -1 000 -1 000 -1 000
Summa investeringsram 87 160 70 560 77 160

Budget 2025| Budget 2026 Plan 2027

Investeringar som inte ingar i den beslutade
investeringsramen

Investeringar finansierade via tidigare avsattningar - VA 1 000 1 000 1 000
Exploateringsfastigheter 7 200 6 000 7 250
Summa 8 200 7 000 8 250

5.5  OSAKERHETSFAKTORER OCH FORVANTAD UTVECKLING

Krisberedskap

Sverige ir i ett nytt lage sdkerhetsmaissigt och kommunerna har en tydlig roll i totalférsvaret.
Forberedelser pagar och en viktig del ar att analysera hur verksamheterna ska prioriteras i
handelse av kris och/eller krig. Det innebar bland annat att kommunen behover fortsitta
investera i skalskydd, fordjupa siakerhetsskyddsarbetet, ta beslut om krigsplacering av
medarbetare och besluta om namndspecifik krigsorganisation. I stort sett samtliga
verksamheter i en kommun ar berorda.

Digitalisering och informationssdkerhet

Utveckling med hjalp av digitalisering ar en av de viktigaste processerna i alla verksamheter.
Utover att det moter foretags och medborgares 6kade forvantningar pa att kunna gora sina
drenden effektivt ar det ocksa ett sitt att klara kommunens utmaningar inom ekonomi,
kvalitet, verksamhetsstod och kompetensforsorjning.

Informationssédkerhet dr en aspekt som kommunen maéste fortsitta arbeta mer aktivt med
eftersom mer och mer digitaliseras och ny teknik anvinds samtidigt som hotbilden i
omvirlden forandras. I takt med att allt fler molntjanster anviands har fragor om rittsliga
forutsattningar och sdkerhet for informationen aktualiserats pa nationell niva.

Ekonomi och kvalitet

Att halla fokus pé kvaliteten i verksamheterna och hur den utvecklas blir viktigt, sarskilt i ett
lage dar alla verksamheter behover stilla om till tuffare ekonomiska forutsattningar. Vannas
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kommun har i flera ar arbetat systematiskt med att hitta nya arbetssatt for att sikerstilla en
bra och transparent ekonomistyrning samt ge bra underlag for fortroendevalda att prioritera
mellan olika verksamheter. De senaste aren har prislappsmodellen anvints som modell for
budgetering. Modellen utgar fran standardkostnad och kopplar till kinda volymforandringar.
Kommunen bor fortsatta att aktivt analysera kvalitet och ekonomi.

Attraktivitet och hallbar tillvéxt

Det kommer att fortsatta att vara viktigt att starka bilden av kommunen och ta vara pa den
tillvaxt som sker. Samarbetet med foreningar och foretag maste fortsatta utvecklas, sarskilt
som kommunen maste prioritera sina resurser men ocksa for att fraimja den positiva kraften i
kommunen. Det ar viktigt att fortsatta underldtta for medborgare att bosétta sig saval pa
landsbygden som i tatorterna, och kunna leva och verka i hela kommunen. Att kunna erbjuda
tomter for savil husbyggande som naringslivsetableringar dr avgorande for kommunens
fortsatta utveckling.

Okad obalans pé& arbetsmarknaden

Individer som sedan tidigare har befunnit sig 1angt fran arbetsmarknaden har hamnat &nnu
langre fran efter pandemin. Det giller bland annat nyanldnda som helt eller delvis saknar
utbildning. Samtidigt har manga arbetsgivare ett stort behov av att rekrytera utbildad
personal. Kommunen och Arbetsférmedlingen behover gemensamt fortsitta arbetet med att
overbrygga glappet och hitta 16sningar for att fler individer som star langt fran
arbetsmarknaden ska kunna né egen forsorjning.

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare

Kommunorganisationen sivil som foretag i kommunen star infor svarigheter att rekrytera
personal. Det saknas personer att anstilla. Att anpassa Liljaskolans utbildningar efter
arbetsmarknadens behov ar viktigt, men ocksa att starka arbetsgivarvaruméarket samt arbeta
vidare med heltidsfragan och sjukfranvaro. Vannas kommun haller pa att ta fram en
kompetensforsorjningsplan som ocksa kopplar mot regionala styrdokument. Vidare sker
arbete for att stirka naringslivets kompetensforsorjning.

Hallbarhet

Allt fler medborgare, foretag och foreningar satter hallbarhet och klimat i fokus och efterfragar
att kommunen ar en foregangare, exempelvis nar det géller att minska koldioxidutslapp.
Agenda 2030 ar under inférande i kommunen och ska forankras i reviderad mal- och
styrkedja. Beslut om koldioxidbudget och bokslut har tagits och dr under implementering.
Vidare har kommunfullméktige beslutat att kommunstyrelsen ges ett 6kat ansvar for
samordningen av kommunens hallbarhetsarbete.

6. Ekonomi

6.1 EKONOMI I BALANS

Kommunallagen kraver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta gransen for att
ha en ekonomi ar att intdkterna arligen ska tacka kostnaderna.
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6.2 KOMMUNENS SKATTEINTAKTER

Kommunens skattesats ar 23,35. Skattesatsen anviands for beskattning av kommunens eget
skatteunderlag. Skatteunderlaget bestar av kommunmedborgarnas loneinkomster, 6vrig
inkomst av tjanst, pensioner, inkomst av naringsverksamhet och 6vriga sociala ersattningar.
Tillvaxten av skatteunderlagetberor pa l1oneokningar, hojda pensioner eller att antalet
arbetade timmar okar.

Kommunens skatteintdkter periodiseras sa att preliminara intakter kommer ini
kommunkassan det ar som de avser. Skatteintakterna ar preliminara fram till sluttaxering i
december pafoljande ar.

I budgetpropositionen faststills skatteunderlagets tillvaxttal som ska gilla for innevarande och
nistkommande 4r. Ar dessa for hogt prognostiserade kommer de preliminira skatteintikterna
att justeras med en negativ slutavrakning. Om detredan vid budgetbeslutet framgar att
tillvaxttalet ar for hogt ska en negativslutavrakning budgeteras.

Om tillvaxten av kommunens skatteunderlag skiljer sig frdn dengenomsnittliga tillvaxten i
riket, justeras det via inkomstutjamningen. Inkomstutjamningens justering sker ocksa i
skatteavrakningen. I klartext betyder det att under en ldgkonjunktur med 6kad arbetsloshet
paverkas utfallet negativt &ven om inte arbetslosheten 6kar inom den egna kommunen.

Vannas kommun anvander sig av SKR:s prognoser vad giller skatteunderlagets tillvaxt, men
valjer att skriva ner den till en befolkningsokning pa 30 personer per ar.

6.3 SKATTER OCH BIDRAG 2025 - 2027
Utvecklingen av skatteintikter och statsbidrag bygger pa SKR:s skatteunderlagsprognos fran

2024-02-26.
Skatteintdkter 530,8 552,9 575,1
Inkomstutj@mning 138,8 144,6 150,4
Kostnadsutj@dmning 11,8 21,2 28,1
Regleringspost 21,7 19.0 15,8
Strukturbidrag 4,5 4,6 4,6
LSS-utji@Gmning 40,3 40,5 40,7
Summa intakter 748,0 782,8 814,7
Fastighetsavgift 27,2 27,2 27,2
Summa intakter + fastighetsavg. 775,2 810,1 841,9
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6.4 KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

I tabellen nedan visas SKR:s senaste bedomning av prisforandringar under perioden 2023-
2027. Syftet med uppgifterna ar att gora det mojligt for kommuner att rakna om frén l6pande
till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma forutsiattningar som anvands i SKR:s
kalkyler. I tabellen nedan ar personalomkostnadspélagget (arb.giv.avg och pensioner)
exkluderat vilket gor att arbetskraftskostnader ger en indikation pa férandringen i loner over
plan.

Tabell 16. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-
effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader® 31 38 3.5 33 33
Owrig forbrukning KR! 26 24 25 25
Prizsférdndring, % 3,3 3.4 32 3.0 31

*Exklusive fordndringar { arbetsgivaravgifier.

Kalla: SKR.

Frén cirkuldr 24:27, SKR

6.5 EKONOMISTYRNINGSPRINCIPER

6.5.1 God ekonomisk hushadllning

God ekonomisk hushallning innebér att savil kommunens finansiella som
verksamhetsméssiga méal uppnaés, att verksamheten bedrivs ldngsiktigt, indamalsmassigt och
effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.
Detta genomfors genom att:

e Vinnids kommun verksamhet styrs av kommunfullmaktiges faststdllda mal och budget.
Overgripande niva leds av Vinnis kommuns vision och kommunfullmiktiges
langsiktiga inriktning och uppdrag. Namnderna styrs med finansiella- och
verksamhetsmal samt nyckeltal (indikatorer).

¢ Deibudget och verksamhetsplan angivna méalen med indikatorer skall f6ljas upp under
budgetéaret och slutligt avrapporteras i bokslut/ verksamhetsberattelser.

e Vinnids kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska innehélla
finansiella mal och mal for verksamheten som ar av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

e Resultatet i forhéllande till skatteintakter samt generella statsbidrag ska uppga till
minst 2% men under budgetperioden uppga till 2,9% 2025, 3,6% 2026 och 3,2% 2027.

e Negativa balanskravsresultat ska regleras sa snart som mojligt, dock senastinom tre ar.
Beslut ska fattas om en sarskild dtgardsplan for detta.

e Overskott dr en nodvindig forutsittning for att finansiera framtida investeringar.

¢ Kommunstyrelsen har det overgripande ansvaret for att Vannas kommun har god
ekonomisk hushallning. Namnderna har detta ansvar delegerat till sitt omrade och
inom ramen for sin budget.
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e Detillgdngliga resurserna bestimmer graden av maluppfyllelse —ekonomin sétter
gransen och forutsatter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbristska tvingande
nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Som ett komplement till prislappsmodellen ska nyckeltal kring kvalitet och effektivitet i
Kolada anvindas vid uppfoljning. Med effektivitet avses i detta sammanhang graden av
maluppfyllelse i relation till mangden insatta resurser.

e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur
beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras. Detta géller aven
overgripande policys, planer och projekt som kommer att inverka pa verksamheterna.

e Budgetens angivna nettoramar for verksamheterna utgor sammantagna resultatkrav
for respektive nimnd. Namnd ska hantera befarade 6verskridanden inom denna
totalram.

e De kommunala bolagen och de affarsdrivande verksamheterna skall minst ha full
kostnadstiackning samt vil avviagda resultatkrav. Resultatkrav for de kommunala
bolagen framgar i dgardirektiven. Resultatkravet kan justeras av kommunfullmaktige.

¢ Kommunallagen kraver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta gransen
for att ha en ekonomi i balans ar att intakterna arligen ska tacka kostnaderna.

6.6 BUDGETUPPFOLJNING

For att na en sund ekonomi i 1angsiktig balans ska géllande budgetramar hallas.Inom den
givna budgetramen ska verksamheten préglas av ett effektivt resursnyttjande.

Kommunfullmaktige har faststillt rutiner for ekonomisk uppfoljning i ett sarskilt dokument.
Uppsiktsplikten géller aven de kommunala bolagen.

6.7 NAMNDERNAS OVER-/UNDERSKOTT

Aterstillandet av ett underskott kan delas upp pa 1—3 &r i en &terbetalningsplan, som faststills
av kommunfullmaktige.

For intraprenader giller siarskilda regler. Intraprenadernas anstillda ska kunna paverka det
egna arbetet. Sarskilt avtal ska tecknas mellan intraprenaden och den aktuella namnden. For
intraprenader giller att uppkomna péverkbara 6verskott far 6verforas till kommande ar. Darav
far hogst 25 procentenheter anviandas for individuell premiering. Underskott tas med i sin
helhet.

6.8 TAXOR OCH AVGIFTER
Som en del i arbetet med nimndernas ramar kan namnder foresla dndringar i taxor och
avgifter. Eftersom prislappsmodellen innehéller kompensation for pris och 16nedkning ska
eventuellt 6kade taxor och avgifter beslutade av andra nimnder inte innebédra ndgon
ytterligare kompensation.

6.9  INTERNPRISSATINING, INTERNRANTAN OCH INTERNHYRESSYSTEMET

I prislappsmodellen ingar automatiskt kompensation for prisckningar enligt PKV for
prislappsverksamheterna liksom for ovriga verksamheter. Loneokningar kompenseras genom
den arliga l6nerevisionen.
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Ovanstaende gor att verksamheterna fran och med 2025 i och med den tekniska ramen fatt
kompensation for eventuella prisokningar ocksa nar det galler internt kop och salj.
Prisokningarna pa de interna tjansterna far inte 6verstiga PKV enligt ovan om det inte avtalats
i sarskilt avtal.

SKR anger en internranta som kan anviandas i budgetsammanhang vid berdkning av
kapitalkostnader (avskrivningar + internrinta). Internrantan sitts utifran sektorns egna
uppléningskostnader genom Kommuninvests skulddatabas, KI Finans. Enligt denna metodik
blir den foreslagna internrantan 2,5 procent avseende ar 2025.

6.10 SOLIDITET

Soliditet ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella utrymme och visar pa hur stor del av
tillgdngarna som ar finansierade med eget kapital. Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen
avseende pensionsskuld t.0.m. -97 uppgick ibokslut 2023 till 20,4 % (17,9 2022).
Forbattringen beror till stor del pa det starka resultatet for 2023. Soliditetsmalet for
kommunen bestér av ett langsiktigt och ett medelldngt mal.

- Langsiktiga mélet ar en soliditet inklusive ansvarsforbindelsen pa 6ver 30% vid
utgangen av 2030.

- Medellangt mal om att soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska 6ka med 10%
under en rullande 5-arsperiod.

6.11 MEDARBETARE

En central pott for l6nedkningar finns berdknad pa finansen i enlighet med SKR:s
februariprognos for PKV for 2025. I prislappsmodellen ingar kompensation for pris och lon
automatiskt i prislappen for de verksamheter som har prislapp i modellen (férskolan,
fritidshem, grundskola, ggmnasium och dldreomsorg). Kompensation for pris och 16n utgar for
dessa verksamheter utifran PKV enligt ovan.

Resultatenheterna tilldelas inte ndgon 16ne6kning utan férvéintas ta ut 6kade lonekostnader pa
priset. Fran 2025 kompenseras inte heller verksamheterna som bedriver internt kép och silj
for 1oneokningar utan forvantas ta ut 6kningar pa priset.

7. Investeringar

For att stirka kommunens soliditet begriansas investeringsutrymmet over tid till maximalt
motsvarande vad det senast kianda resultatet + avskrivningar uppgar till. Det innebar att
investeringsutrymmet 2025 normalt baseras pa resultat och avskrivningar for 2023. For att
skapa flexibilitet nir investeringarna behover overskrida drets investeringsutrymme géller i
andra hand det finansiella méalet om 100 % sjalvfinansiering av investeringar 6ver senaste 5-
arsperioden.

Investeringar for perioden beslutas av kommunfullmiktige. Nedan framgar
investeringsutrymmet vid sjilvfinansiering under planperioden utifrdn budgeterat resultat.

Taxefinansierade investeringar inom VA undantas fran investeringsutrymmet, pa samma sitt
som exploateringsfastigheter som har extern finansiering.
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Sjalvforsorjningsgraden faller under 100 procent under 2025-2027 med anledning av de stora
investeringar som planeras for budget- och planperioden.

BOKSLUT BUDGET BUDGET BUDGET PLAN

Ekonomiska nyckeltal (mkr) 2023 2024 2025 2026 2027

Investeringar 41,9 92,0 87.2 70,6 77,2
Resultat 42,7 7.0 22,2 29,2 27,0
Av skrivningar 37.8 34,9 37,1 37.8 39,0
Investeringsutrymme 80,5 41,8 59.3 67,0 66,0
Sjalv férsorjningsgrad % 192% 45% 68% 95% 86%
Sjalvforsorjnningsgrad 5-ars

genomsnitt 85%

Eget kapital 434,8 441,8 464,0 493,2 520,2
Ansv arsforbindelsen 198,7 203,4 199,2 191,6 184,6
Tillgéngar 1157,5 1101,7 1195,3 1276,5 1355,3
Soliditet inkl

ansv arsforbindelse 20% 22% 22% 24% 25%
Soliditet inkl

ansvarsforbindelse 5-ars

genomsnitt 23%

Resultat som andel av

skatter och bidrag 5,8% 0.9% 2,9% 3,6% 3.2%

Diagrammet nedan visar sjilvfinansieringsgraden de senaste fem dren. Genomsnittet for de
senaste 5 aren &r en sjalvfinansieringsgrad pa 176%.
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Arets investeringar (tkr) - sjélvfinansieringsgrad
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8. Disponering av resultatutiamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvindas for att
utjamna intdkter over en konjunkturcykel. Nar detta far goras framgéarav de egna riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning.

Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Med en sddan tillampning far reserven anviandas om det arliga viardet vantas understiga
dettiodriga genomsnittet. En annan forutsattning ar att medlen fran RUR ska tacka ett
negativtbalanskravsresultat.

Viannis kommun har 34,2 mkr reserverat i RUR.

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Farandring | procent per ar

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
Genomsnitt 10 ar 4.4 4.5 4.5 4.5 4.4
Arig okning 49 3.1 47 4.5 4.0
Differans 0.6 -1.4 0,3 0.0 0.4

Kallor: Skatteverket och SKR.
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9. Sarskilda direktiv och uppdrag till namnder

Sarskilda uppdrag till samtliga nimnder och forvaltningar 2025-2027:

Samtliga forvaltningar far i uppdrag att fortsitta verka for att Vannas kommun ska bli fossilfri
och att de miljomassiga hallbarhetsmaélen i Agenda 2030 ska genomsyra samtliga
verksamheters arbete. Hir ingér att verka for att Farmorsskogen ska bevaras, verka for att
grona lungor viarnas samt att verka for att Vannas kommun far snabbladdare och
vatgasstationer.

9.1  KOMMUNSTYRELSEN
Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ med ansvar for kommunens
utveckling och ekonomisk stallning. Detta innebar att kommunstyrelsen samordnar planering
och uppfoljning av verksamheter och ekonomi, for savial naimnder som det heldgda bolaget.

Kommunstyrelseforvaltningen ar uppdelad i tre huvudomraden, samhillsstod,
samhallsutveckling och verksamhetsstod. Forvaltningen har bland annat ansvar for
kommunikation, nimndadministration, niringsliv- och arbetsmarknadsfragor, drift och
underhall av gator och fritidsanldggningar/gronytor, vatten- och renhallning, internt stod till
forvaltningarna inom ekonomi, digitalisering, personal/loneadministration.

I arsredovisningen gors en uppfoljning av de olika sarskilda direktiven och uppdragen. Vissa
av uppdragen nedan kan vara genomforda niar budgetarbetet inleds.

Sarskilda direktiv 2025 - 2027:

1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
maéta och arbeta for forbattring av kvalitet.

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska ndamnden i férsta hand vilja bilar som
drivs fossilfritt och i andra hand laddhybrider samt fordon som ar godkinda att tankas
med HVO100 eller motsvande. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta
kategorierna kraver godkannande fran forvaltningschef och sarskilda skal ska
dokumenteras.

Sarskilda uppdrag 2025 — 2027:

1. Ta initiativ till samverkan kring fossilfri energianviandning vid kommunens
industriomraden tillsammans med foretradare for naringslivet

2. Kommunstyrelsen ska under 2024 arbeta med nya, samlade och férdjupade
héllbarhetsmal for Vannas kommun.

3. Under 2025 utreda forutsattningar och kostnad for att kommunen tillhandahaller
arbetsskor till anstéllda inom skola, vard och omsorg. Utredning ska ske
tillsammans med berorda namnder.
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9.2  PLAN- OCH MILJIONAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG

Plan- och miljonamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet och
miljo- och halsoskyddsomradet, samt de 6vriga uppgifter som enligt lag skall fullgoras av den
kommunala nimnden inom dessa omraden. Forutom de ovan namnda arbetsuppgifterna
fullgor nimnden aven de trafikuppgifter som avses i 1 § lagen (1978:244) om namnder for
vissa trafikfragor. Plan- och miljondmnden svarar ocksa for riddningstjansten och de 6vriga
uppgifter som enligt lag skall fullgéras avden kommunala nimnden som svarar for
raddningstjansten.

Namnden saknar egen forvaltning. Organisatoriskt tillhor avdelningarna plan- och bygg, miljo,
och raddningstjansten till kommunstyrelseforvaltningen.

Sarskilda direktiv 2025 - 2027:

1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet.

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska ndamnden i forsta hand vilja bilar som
drivs fossilfritt och i andra hand laddhybrider samt fordon som ar godkinda att tankas
med HVO100 eller motsvande. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta
kategorierna kriaver godkinnande fran forvaltningschef och sirskilda skal ska
dokumenteras.

9.3 BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG
Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for kommunens verksamheter inom bl.a.
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Uppgifterna omfattar forskoleklass och grundskola.
I ndimnden ingar dven ansvaret for den kommunala musikskolan samt biblioteksverksamheten
och forverkligandet av kommunens kulturpolitiska mal.

Sarskilda direktiv 2025 - 2027:

1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet

2. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.

3. Besparingar far inte medféra nedlaggning av musikskola, familjecenter eller bibliotek.

4. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska nimnden i forsta hand vilja bilar som
drivs fossilfritt och i andra hand laddhybrider samt fordon som ar godkianda att tankas
med HVO100 eller motsvande. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta
kategorierna kriaver godkinnande fran forvaltningschef och sirskilda skal ska
dokumenteras.

Sarskilda uppdrag 2025 — 2027:

5. Gebarn och elever kunskaper och forutsiattningar for ett sunt nitbeteende, vilket
inbegriper porrkritik och att motverka sexuella trakasserier och spelberoende. I detta
ingar att 1ata eleverna arbeta med fragor kring nitetikett och mediavanor.

6. Ur ett jamstalldhetsperspektiv sarskilt fokusera pojkars och flickors resultat i forskola
och skola och utifran detta sétta in relevanta atgéarder.
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7. Barn- och utbildningsndmnden ska ta fram en langsiktig lokalférsérjningsplan for
skolan. Lokalforsorjningsplanen ska tacka perioden 2023—2030. Planen ska tacka all
verksamhet inom skolan vilket inbegriper grundskola, fritidshem, forskoleklass,
grundsarskola och musikskola.

9.4 VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG

Vard- och omsorgsnamnden fullgor kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som
sags i lag om socialndamnd, forutom ansvar for forskole- och fritidshemsverksamheten. Vard-
och omsorgsnamnden utévar ocksa ledningen for den kommunala halso- och sjukvarden samt
ledningen for verksamheten med stod och service enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade. Vard- och omsorgsndmnden fullgor 4&ven kommunens uppgifter enligt lag
om riksfardtjanst, lag om fardtjanst och faststiller regler for den kommunala riksfardtjansten.

Sarskilda direktiv 2025 - 2027:

1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
maéta och arbeta for forbattring av kvalitet

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden i forsta hand vilja bilar som
drivs fossilfritt och i andra hand laddhybrider samt fordon som ar godkinda att tankas
med HVO100 eller motsvande. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta
kategorierna kraver godkannande fran forvaltningschef och sarskilda skal ska
dokumenteras.

3. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.

4. Besparingar far inte medfora nedlaggning av familjecenter.

9.5 LILJASKOLANS STYRELSE - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG

Styrelsen svarar for ledning, samordning och utveckling av Liljaskolans verksamhet.
Liljaskolan ar Vannis kommuns gymnasieskola. Den bedriver ocksa vuxenutbildning.

Sarskilda direktiv 2025 - 2027:

1. Kommunen ska ha ambition att stindigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden i forsta hand vilja bilar som
drivs fossilfritt och i andra hand laddhybrider samt fordon som ar godkinda att tankas
med HVO100 eller motsvande. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta
kategorierna kriaver godkinnande fran forvaltningschef och sirskilda skal ska
dokumenteras.

3. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.
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10. Rakenskaper

10.1 RESULTATBUDGET OCH DRIFT BUDGET

BOKSLUT BUDGET BUDGET BUDGET PLAN

Vannds resultatbudget (mkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter 274,4 288,4 2970 306,0 315,1
Verksamhetens kostnader -926,8 -978.7 -999.6 -1036,0 -1077.2
Av skrivningar -37.8 -34,9 -37,1 -37.8 -39.0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -690,3 -739.,6 -739.6 -767.9 -801,1
Skatteintakter 497,0 508,5 530,8 552,9 575,1
Generella statsbidrag och utjamni 233,7 238,0 244.,4 257,1 266,8
VERKSAMHETENS RESULTAT 40,3" 69" 356 422" 40,8
Finansiella intékter 13,4 0.0 0,0 0,0 0.0
Finansiella kostnader -11,1 -14,4 -13.4 -13,0 -13,8
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 42,7 7.0 22,2 29,2 27,0
Extraordindra poster 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
ARETS RESULTAT 42,7 70 22,2 29,2 27,0

BOKSLUT BUDGET BUDGET  BUDGET PLAN

Vannas driffbudget (mkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelse 97,6 101,0 112,9 116,5 118,7
Plan- och miljdnédmnd 14,2 14,4 14,7 14,8 17,2
Barn- och utbildningsnédmnd 306,2 309,2 318,9 323,1 -1,6
Vard- och omsorgsndmnd 246,1 244,7 253,2 261,7 328,7
Liljaskolans styrelse -1,7 -1,6 -1,6 -1,6 270,5
Totalt nGmnder 662,4 667.,6 698,2 714.,5 733.5
Finans -705,1 -674,5 -720,4 -743,7 -760,5
RESULTAT 42,77 7.0 22,2 29,2 27,0
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10.2 BALANSBUDGET
Mkr

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgéngar

Materiella anladggningstillgdngar
Mark, byggnader, tekniska anlédggningar, maskin o inv
Maskiner och inventarier

Finansiella anlaggningstillgdngar

Summa anléggningstillgangar

OMSATININGSTILLGANGAR
Forrdd, lager och exploateringsfastigheter
Fordringar
Kortfristiga placeringar
Kassa, bank
Summa omsattningstillgangar
Summa fillgangar

EGETKAPITAL, AVSATININGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat
ResultatutjGmningsreserv
Ovrigt eget kapital
Summa eget kapital
Avsdattningar
Avsdattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Andra avsattningar
Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa eget kapital, avsatiningar och skulder
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Utfall 2023 [Budget 2024 [Budget 2025 |Budget 2026 [Plan 2027
684,7 749,877 783,0 806,8| 8359
923 91,3 923 92,3 923
777,0 8412 8753 899,1 928,2
20,5 27 27,7 337 4095
128,2 90 90 90 90
84,5 86,2 84,5 84,5 84,5
147,2 57,317 117.8 1692 2116
380,4 260,5 320,0 3774 4270
1157,5 1101,7 11953 1276,5| 13553
427 6,974 222 29,2 27,0
34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
357,9 365 407,5 4297|4589
4348 406,2 4539 493,1 520,1
106,0 1263 1352 1354 1357
57 6,34 57 56 55
417,4 409,313 3811 4330| 48446
1937 153,55 209,4 2094  209,4
1157,5 1101,7 11953 1276,5| 13553
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10.3 KASSAFLODESBUDGET

Kassaflédesbudget (Mkr) Uffall 2023  |Budget 2024 | Budget 2025 | Budget 2026 [Plan 2027
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 27 7.0 22,2 29,2 27,0
Justering for ej likviditetsp&v erkande poster 56,1 66,6 50,9 47,1 48,2
Ovriga likviditetspdv erkande poster -0.5
Poster som visas i annan sektion -1.0
Medel frén verksamheten fére férandring av rérelsekapital 114,3 73,5 73,1 76,3 752
Okning (+)/minskning () av periodiserade anl&ggningsav gifter 1,9
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -84
Okning (-)/minskning (+) férr&d och varulager 1.3 -9 -7.2 -6 -7.3
Okning (+)/minskning (-) av kortfristiga skulder 37.7
Kassafléde frén den I6pande verksamheten 146,8 64,5 65,9 70,3 67,9
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anldggningstillgdngar 0.0
Investering i materiella anldggningstillgdngar -119.7 -92,0 -87.2 -70,6 -77.2
Inv esteringsbidrag fill materiella anldggningstillgdngar 2,0
Forsalining av materiella anlaggningstillgdngar 1,1
Investering i finansiella tilgangar -0,1
Forsalining av finansiella tillgéngar 0.7
Kassafléde frdn inv esteringsv erksamheten -116,0 -92,0 -87,2 -70,6 -77.2
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna I&dn 65,3 60 60
Amortering av skuld -39.3 -8,2 -8,2 -8,3 -84
Okning av langfristiga fordringar 0.0
Minskning av I&ngfristiga fordringar 0.5
Kassafléde fran finansieringsv erksamheten 26,4 -8,2 -8,2 51,7 51,6
Arets kassaflode 57,2 -357 -29.4 51,4 424
Likvida medel vid drets borjan 176,0 232,9 197.3 167.8 219,2
Likvida medel vid drefs slut 2329 197,3 167.,8 219,2 261,6
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10.4 INVESTERINGSBUDGETEN | DETALJ (INKLUSIVE LILJIASKOLANS) (TKR)

Budget | Budget Plan
Benamning Forv. Start Slut 2025 2026 2027
Fastighet: Strategisk lokalplanering KSF 2020 2027 1 000 1 000 1 000
Fastighet: Elladdstolpar KSF XXXX01| XXXX12| 100 100 100
Fastighet/Infrastruktur: Sikerhet och skalskydd KSF 2020 2027 200 100 100
Fastighet/KS: Omdragning av oljeavskiljare och dagvatten KSF 2025 2026 2 000 2 000
Infrastruktur: Utemiljo Jarnvagsstation KSF 2022 2026 1 000 1 000
Infrastruktur: Infrastruktur generellt KSF XXXX01| XXXX12| 1400 1 600 1 600
Infrastruktur: Utveckling av strandpromenaden KSF 2026 2027 500 1500
Infrastruktur: Vision fritidsomradet KSF 2024 2025 200 300 300
Infrastruktur: Pendlarparkering Vannas KSF 2024 2025 100
Infrastruktur: Ishall toaletter mm KSF 2024 2025 350
KSF 2025 2026 1 500 1500
Infrastruktur: GC-vag bakom Vannasby idrottshall KSF 2021 2024 500 200
Infrastruktur: GC-vag Stationsvagen Vby KSF 2024 2025 1 500
Infrastruktur: GC-vag Thulegatan Vannas KSF 2024 2025 1 000
Infrastruktur: GC-vag Anslutning koport E12/Spo6land KSF 2025 2026 100 600
Infrastruktur: Utbyggnad vagbelysning KSF 2024 2026 1 000 1 000
Infrastruktur: Renhallning-investering AVC 2017-2025 KSF 202010| 202612 200 400
Infrastruktur: Renhallning AVS Umevagen/E12 KSF 2023 2025 500
Infrastruktur: Renhallning AVS Umevigen/E12 Parkeringsplats KFS 2025 2026 1 000 500
Infrastruktur: Inférande av gront kort AVC KSF 2025 2025 5 000
Infrastruktur: Tillbyggnad AvC KSF 2026 2027 500 500
Infrastruktur: Reningsatgarder pa dricksvattnet, ev borrning KSF 2025 2025 200
Infrastruktur: VA-reinvesteringar 2017 - KSF XXXX01| XXXX12| 2 600 2 600 2 600
Infrastruktur: VA-ombyggnad reningverk, biorening KSF 202109| 202512 1 000 1 000 1 000
Infrastruktur: Solceller Vannasby ARV KSF 202705| 202712 1 000
Infrastruktur: Underhall byggnad Vannasby ARV KSF 202705| 202712 1 000
Infrastruktur: Takbyte Vannas Vattenverk KSF 202705| 202712 700
Infrastruktur: Vattenkiosk, dricksvatten, Viandan KSF 202601| 202712 500 500
Infrastruktur: Reinvesteringar Ledningsnat KSF 202601 | XXXX12 500 500
Infrastruktur: Rastplats Eldsoffan KSF 2025 2026 1 000 500
Infrastruktur: Maskinstyrning, GPS KSF 2025 2025 400
Infrastruktur: Festplats Vannasby, Utomhustoalett KSF 2024 2025 100
Raddningstjdnsten: Nytt Ovningsomrade, marahalla POM 2024 2025 350
Raddningstjdnsten: Hydraulverktyg POM 2026 2026 500
KS: Skyltar, ind.omrade KSF 2024 2025 1 000
KS: Utbyte konstgras pa fotbollsplanen - upphandling KSF 2025 2026 100 6 000
KS: Véannasbadet, underhallsinvesteringar. KSF 2023 2025 500
KS: Vannéasbadet, Underhall ovan mark 2025 2025 1 000
KS: Utveckling av campingomradet KSF 2023 2026 1 000 1 000
KS: Hostar VDI-miljo utbyte, it KSF 2025 800
KS: Brandvagg it KSF 2025 1 500
KS: Utbyte switchar, it KSF 2025 2026 200 200
KS: Utredning stadsparken KSF 2025 2026 200 1200 3 000
KSF: Ridanlaggningen, Norrmalm KSF 2025 2025 150
BoU: IT-verktyg BOU 201612 XXXX12 1 600 1 600 1 600
BoU: Inventarier BOU XXXX01[ XXXX12 500 600 600
VoF: Utbyte av vardsidngar p& Aldrecenter VOF 202001| 202712 60 60 60
KS: Alvsmétet/Rompa KSF 2026 2026 1 000
KS: Kommunchefs buffert KSF 2024 2027 1 000 1 000 1 000
KS: KS buffert KSF 2024 2027 3 000 4 000 4 000
BOU: Biospelare BOU 2025 2025 400
BOU: Investeringsbuffert BOU 2024 XXXX12 1 000 1 000 1 000
BOU: Anpassad grundskola 1200
Infrastruktur: Aventyrslekplats 200
Liljaskolan:Thor 6 Lilja 2024 2025 400
40110| 34560 23 660
Avgar annan finansiering (biorening) -1 000 -1 000 -1 000
Summa 39110| 33560 22 660
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Extra stora investeringar Budget Plan Plan
Forv. Start Slut 2025 2026 2027
Fastighet: Ny forskola Vannas. 8-avd. KSF 2021 2026 4500 1000
Fastighet: Ny férskola Vannasby. 6-avd. Senarelagd till 2028 KSF 2023 2029
Fastighet:ldrottshall Vegaskolan KSF 2021 2026 32000 6000
Fastighet: Forlangd livscykel Storken KSF 2027 10000
Raddningstjanst: Ny raddningsstation KSF 2026 2027 20000 32000
Infrastruktur: Reinvesteringar gator KSF 2020 2030 6500 6500 6500
Summa 43000 | 33500 48 500
Plan Plan Plan
Bendmning Forv. Start Slut 2025 2026 2027
Ovriga inventarier LILJA 550 400
Flytt av Fordons- och transportprog. verksamhet LILUA
NB skog - Manskapsbod LILUA
NB skog - Bioklipp LILUA
Inventarier av NB skog LILJA 100
Bygg- Grus/makadam LILJA
Bygg- Ovnhingsbas LILUA
Bygg - Taltduk/skarmtak LILUA
Transport- Svets LILJA
Gem - Idrott LILA 100
BA - Banteknik LILUA 200
Bygg - Byggtalt LILUA
NB skog - Mobilt sagverk LILUA 100
Enhet B - studieplatser LILA 100 100
Enhet B + VuX LILJA
IT/data LILUA 1350 1100 1100
Gem - Korgarden LILUA
enhet A+Vux AM-Bygg LILUA 500
NA - om prog. Fortsatter LILUA 100
Skotare 3 st LILA
Lastbilar 2 st LILUA
Extra klass FT2Z Transport Ak 2 LILUA 2800
Timmerbilsslap LILUA
Dolly slap LILUA
Enhet C - SA Media LILA
Ytteromradet - stangsla om kérgarden LILUA
Enhet A- NY - Sorteringsskopa LILUA
Skillster 4 st YF-Gods/Timmer/Buss och FTTRA LILUA
Utemiljo gem. LILUA
Lastbil ersatter XJR 826 FTTRA LILA
Lastbilsflak FTTRA+ YF Vux LILA
NIU E-sport LIUA 250 100
Utkop av truck LILUA
Gemensam buss euro 6 LILA
Lastbilsslap 2 st LIUA 1200 1200 1200
C-verkstad bottenvaning LILUA 500 1 000 500
Summa 5050 3500 6 000
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Exploateringsomraden Budget Plan Plan
Forv. Start Slut 2025 2026 2027

Infrastruktur: Smeden KSF 2025 2027 500 500 750
Infrastruktur: Nytt bostadsomrade Villastigen i Vannasby KSF 2022 2027 1000, 500 1000
Infrastruktur: Nytt bostadsomradet i Vannas (NYBY) KSF 2023 2027 3000 1000 1000
Infrastruktur: Nytt bostadsomradet norra promenaden i Vby KSF 2025 2027 1000 500 1000
Infrastruktur: Utbyggnad Vannasby industriomrade KSF 2023 2026 1000 500
Infrastruktur: Utbyggnad Myran Handel/Verksamhet KSF 2024 2028 500 200 500
Infrastruktur: Utbyggnad, Hemberget KSF 2025 2028 200 2800 3000
Summa 7 200 6 000 7 250
Bilagor.

Bilaga 1 prioriteringsunderlag i detalj

Bilaga 2 Investeringsbudget inklusive underlag
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