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1. Kommunstyrelsens ordforande har ordet

1.1 SA TAR VI UT RIKTNINGEN [ KRIS

Tyvarr sa ar mina inledande ord inte sa roliga — varken att skriva eller lasa.
Sakerhetsliget i vart land ar simre dn pa mycket lange och Sakerhetspolisen har
nyligen beslutat att h6ja terrorhotnivéan till en fyra pa en femgradig skala. Det pagar
riktade attacker mot invanarnas fortroende for de svenska myndigheterna.
Rysslands invasion av Ukraina har fort med sig ménga och stora konsekvenser for
Sverige, for Europa och for varlden. Vannas ar inte undantaget fran dessa
konsekvenser och var kommun har dessutom beslutat sig for att stodja en ukrainsk
kommun vilket har gett en mork inblick i krigets verklighet.

Virlden brottas ockséd med klimatférandringar dir extremvader ar vanligare och
oversvamningsrisker, likt de vi lever med i Vannas kommun, ocksa mérks mer ofta.

Var risk och sdrbarhetsanalys ar darfor ett hogaktuellt dokument vars betydelse nu
har 6kat annu mer. Det ar av yttersta vikt att Vannas kommun méter riskerna pa ett
klokt och balanserat siatt samt skapar fortroende hos allménheten for vart sétt att
planera och analysera. Jag ar darfor mycket n6jd med dokumentet och hoppas att
det ska ses som en klarsynt viag framat i krissituationer.

Anna Frej, kommunstyrelsens ordforande
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2. Bakgrund

Vi lever i ett komplext samhille som utvecklas kontinuerligt. Globalisering,
specialisering och nya tekniska utvecklingar dr nagra exempel som pavisar hur var
vardag forandras och forenklas. Utvecklingen medfor dock risker som paverkar
samhallets sarbarhet. Beredskapsplaneringen och i synnerhet arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser (RSA) syftar till att synliggora och analysera olika typer av hot
och sarbarheter i samhallet. I detta avseende tjanar risk- och sarbarhetsanalyser
som verktyg for att eliminera, forebygga och hantera samhaillsstorningar och
extraordindra handelser.

Sveriges krishanteringssystem bygger bland annat pa ansvarsprincipen, dvs. en
kommun ansvarar for samhallsviktiga uppgifter inom sitt geografiska omrade under
bade normala forhallanden och vid extraordinara handelser. Kommunen har till
uppgift att uppratthalla samhallsviktig verksamhet oavsett krisens omfattning och
karaktar. Vidare maste kommunen tillgodose de sirskilda behoven av information
och st6d till den enskilde i samband med en kris. Helhetssyn ar ett nyckelord i
samband med risk- och sarbarhetsanalyser. For att finga sarbarheternas
komplexitet ar det viktigt att dven integrera aktorer utanfor kommunens organi-
sation i processen till exempel naringslivet eller civilsamhallet. Kommunstyrelsens
direktiv for kommunens risk- och sarbarhetsanalys omfattar all kommunal
verksamhet. Kommunens beredskapssamordnare har uppdraget att samordna och
leda arbetet.

3. Syfte och mal

Syfte med analysen ar att medvetandegora och 6ka kunskapen hos politiker och
tjansteperson om de risker och sarbarheter som finns inom kommunen och vilka
konsekvenser dessa kan fa for verksamheterna. Resultatet ska vara ett underlag for
planering och genomforande av atgirder for att starka och utveckla kommunens
krishanteringsformaga. Analysens 6vergripande mal ar att etablera och bibehélla en
god sdkerhetskultur i organisationen. Detta méal ska dstadkommas genom att
kontinuerligt arbeta med risker och sarbarheter i kommunen som helhet och inom
respektive forvaltning. Processen resulterar i ett antal atgardsforslag som ska oka
kommunens formaga att forebygga, hantera och dterhamta sig i samband med
samhallsstorningar och extraordinara handelser.
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4. Beskrivning av Vannas kommun och dess geografiska
omrade

4.1  KOMMUNENS ANSVARSOMRADE OCH UPPGIFTER

Genom speciallagstiftning har kommuner och regioner fatt ansvar for viktiga
samhallsfunktioner som oftast ar obligatoriska uppgifter. Kommuner och regionen
kan aven fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter:

e Social omsorg (omsorg om dldre och personer med funktionsnedsattning samt
individ- och familjeomsorg)

e For-, grund- och gymnasieskola

¢ Plan- och byggfragor

e Miljo- och hilsoskydd

¢ Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Réaddningstjanst

e Civilt forsvar

¢ Biblioteksverksamhet

e Bostidder

Ett urval av frivilliga uppgifter:

Fritid och kultur

e Energi
Sysselsattning

e Naringslivsutveckling

Kommunens ansvar och skyldigheter gillande beredskapsfragor regleras i lag
(2006:544) om kommuner och regioners uppgifter infor och vid extraordinara
héandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Lagen syftar till att kommuner ska
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att hantera
krissituationer i fred men dven kunna leda vid h6jd beredskap och ta ett ansvar for
civil férsvaret. Kommuner ska forbereda sin verksamhet infor extraordinira
handelser. Enligt lagens bestammelser 4r kommunen skyldig att analysera vilka
extraordindra handelser som kan intréaffa och hur dessa kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet varderas och sammanstills i en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommunen ska sedan med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur kommunen
ska hantera extraordinara handelser. Utover detta ska kommuner inom sitt
geografiska omrade verka for att olika aktorer samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet.
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Kommunens roll och ansvar fortydligas i Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) samt Sveriges kommuner och regioners (SKR)
overenskommelse om kommuners krisberedskap 2019—2022 med
forlangning 2023. Denna 6verenskommelse preciserar kommunens uppgifter
samt statens stod till kommunerna. Uppgifterna delas in i foljande verksamheter:

e Risk- och sarbarhetsanalys.
e Planering.

e Geografiskt omradesansvar.
e Utbildning och 6vning.

e Rapportering.

Enligt malbilden ska risk- och sarbarhetsanalyser:

e Ge underlag for planering och genomforande av atgirder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet.

e Ge beslutstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

¢ Ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till
allmanheten.

e Bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort
som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade.

Kommunens roll och ansvar kompletteras i MSB och SKR:s 6verenskommelse
om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018—2020 med
forlangningar 2021, 2022 och 2023. Denna 6verenskommelse reglerar
ersattningar och uppgifter inom civilforsvaret dar de prioriterade uppgifterna ar:

e Kompetenshdjning gillande totalforsvar.
e Sikerhetsskydd.

e krigsorganisation och krigsplacering.

e Ledningsansvar.

e Geografiskt omradesansvar.

e Rapportering.

med malbilden:

e Virna civilbefolkningen.

o Siakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna.

e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.

Under 2023 kommer MSB och SKR att teckna en ny 6verenskommelse for resten av
mandatperioden som ska omfatta bade krisberedskap och civilt forsvar.
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4.2  VANNAS KOMMUNS ORGANISATION

Organisation mandatperioden 2023-20246

Kommunfullmaktige Revisorer

Namnder och utskott Forvaltningar

v v

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelseférvaliningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Plan- och miljdbnamnden

Plan- och miljdnamndens arbetsutskott

Barn- och utbildningsndmnden Barn- och vtbildningsférvaliningen

Barn- och utbildningsnémndens
arbetsutskott

Vard- och omsorgsnédmnden Vard- och omsorgsférvaliningen

ward- och omsorgsnéimndens arbetsutskott

Liljaskolans styrelse Liljaskolan

Liljoskolans styrelses arbetsutskott

— Krisledningsn&mnd o Kommunstyrelsef&rvaltningen
— Valnémnd — Kommunstyrelsef&rvaltningen

Gemensam &verfdrmyndarmdmnd K strelsefdrvalini
— med Umedregionen — ommunstyrelsef&rvaltningen

Gemensam néimnd i Umedregionen fér
— drift och hantering av — Kommunstyrelsefrvaliningen
personaladministrativa system

Gemensam né&mnd tillsammans med
— Skellefted och Umed kommuner fér — Kommunstyrelseféirvaltningen
grundlédggande IT-kapacitetstj@nster

Bolagsstyrelse Kommunala bolag

I4

Fastigheter AB

% kommunagt

dnnds fastigheters styrelse

Stiftelser
v Fastighetstjansteri Vannds AB
% kommunagt
— Emil Lagerkvists stiftelse
Wendenes AB
e Osten Berglunds ungdomsstiftelse 49 % kommundagt
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4.2.1 Kommunala verksamheter
Den kommunala verksamheten bestar av fyra forvaltningar:

e Barn- och utbildningsforvaltningen
¢ Kommunstyrelseférvaltningen

e Liljaskolan

e Vard - och omsorgsforvaltningen

Kommunen har ca 910 tillsvidareanstéllda och ca 180 visstidsanstillda.

Barn- och utbildningsforvaltningen (BoU) erbjuder verksamheter inom forskola,
pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsarskola, kultur,
bibliotek, biograf och musikskola. Forvaltningen har ca. 589 anstillda, ca. 1100
elever i grundskolan och ca 500 barn inom forskola eller pedagogisk omsorg.

Kommunstyrelseforvaltningen (KSF) bestar av ca 130 antal anstillda.

e Samhdallsstod: Som innefattar kommunens Raddningstjanst, kostavdelning med
ansvar for kommunens storre kok, infrastruktursavdelning med ansvar for
vatten, avlopp, parker samt kommunens gator.

e Samhdallsutveckling: Miljo- och byggavdelningen med ansvar for tillsyn enligt
miljobalken, livsmedelslagen med mera samt handlaggning av bygglov.
Planering- och utvecklingsavdelning med ansvar for naringsliv, fritid och
friluftsliv, centrumutveckling med mera. Arbetsmarknad och integration med
ansvar for mottagande av nyanlinda, kommunens arbetsmarknadsinsatser mm.

e Verksamhetsstod: IT-avdelning med ansvar for kommunens interna IT-sékerhet,
bredband i samhillet samt utveckling av digitala tjainster. HR-avdelning med
ansvar for personalfragor och lonehantering. Ekonomiavdelning med ansvar for
budget, bokforing och andra ekonomifrégor. Ledningskansli med ansvar for
information och kommunikation, administration av kommunstyrelse och
kommunfullmaktige, tillstind inom alkohol och tobak, kommunens beredskap
samt 6vriga kommunovergripande utvecklingsfragor.

Raddningstjansten i Vannais ar en deltidskar. Vannis, Bjurholms och Nordmalings
kommuner har avtal om gemensam raddningschef i beredskap (RCB) samt tillika
Tjansteman i beredskap (TiB). Dessutom koper Bjurholms kommun tjansten som
raddningschef och stillforetradande raddningschef samt skotsel av raddnings-
tjdnstens materiel och fordon. Sen 2022 ingar riddningstjansten i Vannas i
Raddningssamverkan Nord som leds fran Lulea. Inom raddningssamverkan finns en
bred kompetens inom alla de omrade som riddningstjansten har ansvar for vilket
ger ett bra stod vid handelser som kraver specialistkompetens.
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Liljaskolan (LS) ar kommunens gymnasieskola som dven bedriver vuxenutbildning.
Skolan erbjuder 9 nationella gymnasieprogram. Nationella idrottsutbildningar
(NIU) samt Hockeygymnasium for bade tjejer och killar. Vuxenutbildningen
erbjuder Komvux samt ett antal olika yrkesutbildningar samt
Yrkeshogskoleutbildning till Trafiklarare. Liljaskolan bedrivs som en kommunal
resultatenhet, vilket innebar att skolan inte far ndgra kommunala anslag, utan
verksamheten ska bira sig sjdlv genom elevavgifterna fran elevernas
hemkommuner. Gymnasieskolan har ca 135 anstillda och 900 elever fran 50 andra
kommuner runt om i Sverige samt vissa nordiska grannldnder. Majoriteten kommer
fran Umedregionen och ca var fjarde elev kommer fran Viannas kommun.

Vard- och omsorgsforvaltningen (VoF) har ca. 450 anstillda och verksamheten ar
organiserad i fem avdelningar; individ- och familjeomsorg, dldreomsorg, LSS-
omsorg, hilso- och sjukvard samt en stabsfunktion med gemensamma resurser.
Verksamheten syftar till att erbjuda stéd och behandling samt vard- och omsorg for
medborgarna i kommunen. I bérjan av ar 2023 genomforde forvaltningen insatser
for ca 500 brukar eller klienter.

4.2.2 Kommunala bolag

Vannis Fastigheter AB ar ett allmannyttigt fastighetsbolag som ar helagt av Vannas.
En del av verksamheten bedrivs genom det heldgda dotterbolaget Fastighetstjanster
i Vinnis AB. Dessutom finns ytterligare ett helégt dotterbolag Alvdala Fastigheter
AB som ager och forvaltar framfor allt hyresritter, samt ett deldgt intressebolag
Wendenes AB som sysslar med industrifastigheter. Verksamheten forvaltar ca 140
000 kvm, omsitter ca 160 mkr och har idag ca 60 anstéllda.

4.2.3 Umedregionen

Vannids kommun bedriver samverkan inom Umeéregionen tillsammans med
Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume&, Vindeln och Ornskéldsvik for att frimja
naringsliv och tillviaxt och for att skapa forutsattningar for bra livsvillkor och
samhaillsservice i regionen. Samverkan inom Umeéregionen har medfort att
kommunens arbete blivit effektivare genom att anvinda sig av gemensamma
resurser pa ett battre satt. Samverkan sker bland annat inom omraden
krisberedskap, raddningstjanst, landsbygdsutveckling, vaxel/telefoni, avfall och VA,
kollektivtrafik, och turism.
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4.3 O\/EROGRIPAONDE BESKRIVNING AV KOMMUNENS GEOGRAFISKA
OMRADE SASOM GEOGRAFI, DEMOGRAFI, INFRASTRUKTUR OCH
NARINGSLIV

4.3.1 Demogrdfi
Vannas kommun ligger i Vasterbotten. Kommunen ar med 534 km? till ytan
Visterbottens minsta kommun och med ca. 9 000 invanare, januari 2023 den fjarde
storsta kommunen i fraga om befolkning. Kommunen ligger ca. 30 km vister om
lanets residensstad Umea. Ungefar 10 % av kommunens yta brukas som dkermark
~_/ ™ och71% som produktiv skogsmark. Kommunen ligger mellan
fﬁ“\/X ! inlandets fjill- och skogsomrade och Umeas kustomrade. Det

\“\ [ finns elva naturreservat i Vannas kommun. Bransjon,
\ (/w Kronberget, Langsjoberget, Ravahidalen, Starrberget, Trinnan,
\ \.~, Orrbole, Langberget, Kvilltrasket, Vinback och Vannforsen.

y . Ungefar 68 % av befolkningen ar bosatta i de tva titorterna
4 Vannas och Vannasby och 32 % i byarna pa landsbygden. Sedan
ar 2010 har antalet medborgare i kommunen 6kat med mellan 30—100 personer per
ar. Drygt halva befolkningen (55 %) ar under 45 ar och narmare en fjardedel ar
yngre dn 20 ar. Fordelningen mellan mén och kvinnor ar relativt lika i de olika &l-
dersgrupperna. Mannen ir nagot 6verrepresenterade i aldrarna 0—24 ar och 45-64
ar, medan det ar fler kvinnor i aldrarna 75 ar och aldre.

4.3.2 Arbetstilifallen

Vannads kommun har i dag en differentierad arbetsmarknad, aven om den offentliga
sektorn dominerar bilden. Den offentliga sektorn sysselsitter ca. 46% av
dagbefolkningen, fraimst inom sjukvérd, omsorg och utbildningsverksamheten.
Storsta sektorn dr naringssektorn som omfattar foretagstjanster och handel och
sysselsatter sammanlagt 48 % av befolkningen. I kommunen finns 830 registrerade
foretag. Av dessa ar 75 % enmansforetagare och endast 0,5 % av har fler dn 50 an-
stillda. Byggtjanster och tillverkningsindustri samt transportsektorn sysselsatter ca.
11 % vardera. Jord- och skogsbruk svarar for 4 %. Arbetslosheten lag i slutet av 2022
pa 9,6 %.

4.3.3 In- och utpendling

Maénga av Vannis kommuns forviarvsarbetande invénare pendlar dagligen till andra
kommuner, framst till Umed kommun. Totalt under &r 2021 gjordes drygt 350 000
resor mellan Vannas och Umea varav tagen stod for 76 700. Pendeltaget och
stomlinjerna 15 och 55, som kor mellan Vannis och Ume3, anvinds i stor
utstrackning av arbetspendlare samt elever som studerar vid Liljaskolan. Vid resor
inom kommunen nyttjas busstrafiken framst av elever som aker mellan bostaden
och skolan.
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4.3.4 Farligt gods genom kommunen

Kommunen passeras dagligen av transporter som innehaller farligt gods. Jarnvagen
passerar centrala Vannas. En rapport fran Lansstyrelsen i Vasterbotten (2012) visar
att det transporteras ett brett spektrum av olika farliga &mnen lings E12, riksvag 92
och stambanan. Rapporten bedoms fortfarande vara aktuell. Enligt uppgifter ar det
arligen ca. 200 000 ton farligt gods fordelat pa ca. 8 000 jarnviagsvagnar som
fraktas genom kommunen. Av detta gods utgor ca. 30 % brandfarliga vitskor, ca. 3
% giftiga amnen och ca. 7 % Ovriga farliga amnen. Langs landsvigen ar det betydligt
mindre mangder som transporteras, ca 28 000 ton, varav ca 59 % utgors av
brandfarliga vatskor, ca 39% av ovriga farliga amnen och mindre dn 1% av giftiga
amnen. Det ar framst bensin, diesel, etanol och cyanid som transporteras pa
landsvagen.

4.3.5 Miljofarlig verksamhet

Inom kommunen finns ett antal foretag som bedriver miljofarliga verksamheter.
Riskerna utgors framst av utslapp av avloppsvatten, lattflyktiga organiska amnen,
l6sningsmedel med mera. Kommunen har bland annat en komposteringsanlaggning.
Det finns dven omraden med fororenad mark fran nuvarande och aldre
verksamheter som till exempel gamla byatippar. Samtliga miljofarliga verksamheter
kontrolleras av kommunens miljo- och byggavdelning.

4.3.6 Umealven och Vindeldlven

Genom kommunen rinner Umeilven och den oreglerade Vindeldlven. Umeélven ar
reglerad med regleringsmagasin och vattenkraft frin Overuman ned till havet.
Uppstroms Viannas finns inom kommunen tva vattenkraftverk: Pengfors och
Harrsele. Nedstroms i Umed kommun ligger Umeélvens storsta vattenkraftverk
Stornorrfors. Badda dlvarna strommar samman i Vannasby. Arealen vid sam-
manflodet ar ldglant och viktig infrastruktur sdsom E12 och stambanan ar beldgen i
omradet. En bit nedstroms sammanflodet ligger Bergforsen, dar finns det en
fortrangning i Umeilven vilken &r en bidragande orsak till att omradet vid
Vinnisby, Ostra och Vistra Spoland samt byarna Brén, Strand och Berg kan
oversvaimmas. Det beskrivna omradet har ett flertal gdnger drabbats av hoga
vattenfléden, bland annat ar 1995.

Arbetet med bildande av invallningsforetag i riskomréadet har pagatt under manga
ar. Efter de hoga vattenflodena ar 1995 har kommunen ansokt om medel hos MSB
for att aterstilla vallarna till 1938 ars niva. Vallar som klarar ett 100-arsfléde har
fardigstallts i Vannasby, Vastra Spoland samt i Bran, Strand och Berg.
Invallningsforetag har ocksa bildats, ett for varje omrade.

P& 6stra sidan Vindeldlven har det tidigare funnits vallar, dessa har dock under
arens lopp helt eller delvis forsvunnit. En ansokan till mark- och miljédomstolen ar
inlamnad under 2022 med malsattningen att gora ett invallningsforetag utifran tva
som inte ar sarskilt aktiva. Vallen ska &terstillas till ratt nivd men strackningen kan
komma att andras.
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4.4  OVERSVAMNINGSDIREKTIVET

Ar 2007 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad direktiv
2007/60/EG om bedomning och hantering av 6versvamningar. Direktivet syftar till
att medlemslanderna motverkar de negativa konsekvenserna av 6versvamningar i
samhallet. Utifran detta inforde Sverige ar 2009 forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker. MSB ansvarar for implementeringen av direktivet. I Sverige
identifierades 18 omraden som omraden med betydande risk for 6versvimningar
dir Vannasby ingick. Efter ny analys fran MSB har Vannasby utgatt fran listan av
omraden men det innebir inte att arbetet utifran riskhanteringsplanen avstannat
utan dtgarderna bedoms som viktiga ur ett samhallsperspektiv och kommer att
slutforas.

4.5 SAMORDNAD BEREDSKAPSPLANERING FOR DAMMBROTT -
ALVGRUPPEN

Med stod fran svenska kraftnit genomfor vattenregleringsforetagen i de storre
reglerade dlvarna en samordnad beredskapsplanering for hantering av dammbrott
och allvarliga 6versvimningar. Ett flertal aktorer sisom dammaéagare, kommuner
langs dlven, SOS alarm med mera ingar i arbetsgruppen. Projektet syftar bland
annat till att 6ka kommunens beredskaps- och krishanteringsformaga i handelse av
ett dammbrott. I detta avseende ska kommunerna lings Umeilven ta fram en
krishanteringsplan och en strategi for informationsinsatser om hur medborgarna
ska agera vid ett dammbrott. Ett arbete som dven ingar i handlingsplanen utifran
oversvamningsdirektivet. Underlaget planeras vara fardigstillt under ar 2023.

4.5.1 Kommunalteknisk infrastruktur

4.6  KOMMUNALA VATTEN, AVLOPPSVERK, RENHALLNING

Vannas kommun har tvd kommunala vattenverk och tvd kommunala
avloppsreningsverk. For att trygga vattenforsorjningen har
skyddsomradesbestimmelser faststallts for vattentiakten. Forutom de kommunala
anlaggningarna finns ett antal enskilda vatten- och avloppsanlidggningar. I nulaget
nyttjas mellan 50—75 % av vatten- och avloppsanliggningarnas totala kapacitet.
Dessa anldggningar forsorjer ca. 75 % av kommunens befolkning. Resterande 25% av
kommuninvénarna anviander sig av enskilda anldggningar sdsom egna brunnar eller
vattenforeningar. Trots att kommunen har bra tillgang till dricksvatten har en
potentiell reservvattentikt lokaliserats. Fortsatt arbete ligger vilande just nu i och
Umea kommun utreder reservvattentiakt i Vannas kommun. Dock ligger Umea
kommuns forslag till reservvatten inom samma grundvattenomrade som Vannas
kommuns befintliga s& fortsatt arbete kommer att vara nodvandigt for att sakra
reservvatten till kommunen.

Kommunens ansvar for avfallshanteringen omfattar hushallsavfall, farligt avfall och
riskavfall. Kommunen hanterar avfallet bland annat pa Starrbergets
atervinningscentral. Slam fran enskilda avlopp och avloppsreningsverk komposteras
pé egen anldggning.
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4.7 FJARRVARME
Det finns ett vl utbyggt fjarrviarmenat i centrala Vannas och Vannisby.
Fjarrvarmeanlaggningarna drivs i privat regi.

5. Beskrivning av arbetsprocess och metod

For nagra ar sedan gjordes en grundlig analys enligt MVA-metoden. Efterfoljande
RSAer bygger pa den ursprungliga analysen. Kompletterande analyser har
genomforts dar behov uppstatt.

1. Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska
omrade.

2. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

3. Behov av atgirder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

5.1  AVGRANSNINGAR

Vad som anses vara en extraordinar handelse kan variera fran kommun till kommun
beroende pa kommunens storlek och resurser. Hela eller delar av kommunens
krishantering kan komma att sittas pa prov dven i hindelse av en storre olycka eller
allvarlig handelse. Att enbart analysera extraordinara handelser skulle begransa
kommunens risk- och sérbarhetsanalys. Vannis kommun har darfor valt att
analysera risker och oonskade handelser som stracker sig fran stora olyckor till
samhallsstorningar och extraordinara handelser.

Risk- och sdrbarhetsanalys | Kommunstyrelseférvaltningen | 2023-09-25 15 (54)



6. Identifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade

Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter ska varje
risk- och sarbarhetsanalys inkludera en redovisning av identifierad samhillsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade. De identifierade samhallsviktiga

verksamheterna finns i bilaga 2

Samhaillssektor

Barnomsorg och utbildning

Dricksvattenforsorjning, avlopp
och avfall

Ekonomisk sikerhet

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Hailsa, vard och omsorg

Information och kommunikation
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Exempel pa viktiga
sambhiillsfunktioner per
samhallssektor

Forskolan, grundskola,
fritidsverksamhet, annan pedagogisk
verksamhet, utbildning som
sakerstaller personalforsorjning till
samhallsviktig verksamhet, forskning
vars syfte ar att forebygga och hantera
samhallsstorningar

Insamling, atervinning, behandling och
destruktion av avfall.
Avloppsreningsverk och
dricksvattenproduktion

Verksamhet som hanterar till exempel
forsorjningsstod, socialférsakringar,
arbetsloshetsforsakring och pensioner.
Produktion, drift, transmission,
distribution och handel med el,
energigas, fjarrvarme/fjarrkyla,
Drivmedelsproduktion raffinering och
logistik samt drivmedelsstationer.
Betalningssystem, banker, statliga
betalningar elektroniska
betalningstjanster, kreditinstitut,
forsakringshantering

Bygg och anlaggning, utrikeshandel,
ovrig handel, 6vrig industri som bland
annat tillverkar ravaror och produkter
till samhallsviktig verksamhet.
Djurhélsovard, hantering av avlidna
och begravningar, hilso- och sjukvard
bade regionalt och lokalt,
lakemedelsforsorjning, medicinskt
skydd och smittskydd, omsorg och
socialtjanst, sjukvardsprodukter och
tandvard.

Betrodda tjanster som ID-handlingar,
elektroniska underskrifter med mera,
grunddata om person, fastighet,
geografisk plats, statistik eller vader.
Infrastruktur och tjanster for
elektroniska kommunikationer,
infrastruktur och tjanster for lagring
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Livsmedelsforsorjning

Offentlig forvaltning

Ordning och siikerhet

Personalforsorjning

Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen

Transport

och bearbetning av information,
nyheter och samhaillsinformation, post.
Grossister, lager, distributorer och
butiker. Livsmedelskontroll och
laboratorier. Livsmedelstillverkning.
Maltidsverksamhet inom samhallsviktig
verksamhet. Primarproducenter av
livsmedelsproducerande djur, foder och
vegetabilier.

Allmanna val, finansiering av offentlig
verksambhet, krishantering,
kriskommunikation, parlamentarisk
process. Styrning, ledning och
forvaltning.

Gransskydd, gransovervakning.
Skyddsverksamhet, uppratthéllande av
allman ordning och brottsbekdmpning.
Arbetsformedling, rekrytering, stod och
beslut av bemanning till samhallsviktig
verksambhet.

Verksamheter som kan hantera
flyktingstrommar, leda och genomfora
utrymning och inkvartering,
tillhandahalla skyddsrum, indikera och
utmairka farliga omraden, hantera och
roja oexploderad ammunition, hantera
skadlig verkan av kemikalier, stralning
och radioaktiva &mnen, skydda
anldggningar och installationer som
innehaller farliga verksamheter eller
kulturegendom. Riddningstjanst,
varning och alarmering.

Jarnvag, kollektivtrafik, lufttransport,
sjotransport, terminaler, vagtransport.
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7. ldentifierade kritiska beroenden for kommunens
samhallsviktiga verksamhet
Kritiska beroenden ar beroende som ar avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Dessa beroenden karaktiriseras av att ett bortfall
eller en storning relativt omgdende leder till nedsittningar i funktioner, som kan fa
till f6ljd att en allvarlig handelse intraffar. MSB fortydligar: "Den drabbade
verksamheten kdnnetecknas av att den saknar uthéllighet, redundans och maojlighet
att ersitta eller fungera utan den resurs som fallit bort”.

Denna kartlaggning ar avgransad till den samhallsviktiga verksamhet som drivs i
Viannids kommuns regi och omfattar inte privata och andra aktorers kritiska
beroenden.

De vanligast som kritiska beroende ar:

e Drivmedel

e Elektroniska kommunikationer

e Elf6rsorjning

e Farbara viagar

e Vattenforsorjning

e Personal och kompetens

e Virmeforsorjning

e Transporter

e Livsmedelsforsorjning

e Likemedels- och skyddsutrustningsforsorjning

Detaljerad redovisning finns i bilaga 3

8. Identifierade och analyserade risker for kommunen
och kommunens geografiska omrade

8.1  RISKIDENTIFIERING OCH RISKANALYS

Vid framtagandet av RSA gjordes en riskidentifiering. Identifierade risker sorteras
upp enligt typhindelser, se nedan. Darefter genomfordes riskanalysen.

Analysen baseras pa viarderingarna sannolikhet och konsekvens. Typhidndelser
Naturolyckor och extrema viaderhindelser

e Virmebolja

e Storm

e Snoovader

o Oversvimning
e Skyfall

e Ras och skred
e Skogsbrand

o Aska
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Andra olyckor

e Anlaggningar med hantering av farliga amnen

e Farligt gods

e Allvarlig handelse i publikt omrade

e Stor trafikolycka

e Brand i sirskilda objekt

e Haindelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
e Dammbrott

e Kirnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

e Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem
e Storningar i livsmedelsforsorjningen

e Storningar i finansiella system

e Storningar i elférsorjningen

e Storningar i elektroniska kommunikationer

e Storningar i virmeforsorjningen

e Storningar i drivmedelsforsorjningen

e Storningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro

e Vansinnesdad och pagaende dodligt vald
e Terror/valdsbejakande extremism
e Social oro

Sjukdomar

e Pandemi/epidemi
e Epizooti och zoonos

Hojd beredskap och krig
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8.2  RISKVARDERING

Nedan redovisas de bestdmda kriterier som analysen och viarderingen har forhallit
sig till.

8.2.1 Sannolikhet

Mycket hog sannolikhet 1 ging per ar

Ho6g sannolikhet 1 gang per 10 ar
Medelhog sannolikhet 1 géng per 50 ar
Léag sannolikhet 1 gang per 100 ar
Mycket lag sannolikhet 1 gang per 1000 ar

8.2.2 Konsekvenser

Mdanniskors liv och hdalsa

Konsekvens
Manniskors liv och halsa

Katastrofala 25-29 doda och eller 25-99 drabbade
Mycket allvarliga 10 doda och eller 25 drabbade
Allvarliga 5 doda och/eller 15 drabbade
Begrinsade 1 dod och/eller 10 drabbade
Mycket begrinsade 0 doda och/eller 5 drabbade

Samhdllets funktionalitet

Samhallets funktionalitet ar det som samhallsviktiga verksamheter producerar.
Konsekvenser som paverkar samhallets funktionalitet ar en handelse dar ett eller
flera av nedanstaende kriterier uppfyllda, eller kommer uppfyllas om hiandelsen
pagar under en langre tid.

Handelsen innebar:

e Storningar pa ett helt samhallsfunktionsomrade

e Storningar pa flera olika samhallsfunktioner

e Paverkan av mojligheten for befolkningen att genomfora sina vardagsrutiner
e Paverkan av mojligheten att sdkerstilla forutsattningar for liv och hélsa

Konsekvens

Samhallets funktionalitet

Katastrofala Overvigande del av befolkningen
Mycket allvarliga Mycket mer adn hilften av befolkningen
Allvarliga Upp till hilften av befolkningen
Begriansade En mycket liten del av befolkningen
Mycket begrinsade 0 doda och/eller 5 drabbade
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Demokrati, rattssdkerhet och mdanskliga fri- och rattigheter
Konsekvens

Demokrati, rattssiakerhet och manskli heter
Katastrofala Anarki, statskupp, kommunkupp, terroraktioner,
sambhillelig kollaps

Mycket allvarliga Civil olydnad, upplopp, grov vandalism, sabotage,
organiserad brottslighet, omfattande fortroendekris
gentemot myndigheter och politiker

Allvarliga Gangkriminalitet, hatbrott, aktioner och konflikter med
personskador, konkreta hot mot demokratin
Begrinsade Krankande skriverier i media, storande av politiska

sammantraden, krankningar i det offentliga rummet av
mindre men betydande grupper ex. politiker, specifika
tjanstepersoner

Mycket begrinsade Fortal, missnojesyttringar, fortroende

Mili6 och ekonomiska varden
Konsekvens

Milj6 och ekonomiska varde

Katastrofala >50 000 000 SEK
Mycket allvarliga 10—50 miljoner SEK
Allvarliga 1—10 miljoner SEK
Begrinsade 100 000 — 1 000 000 SEK

Mycket begrinsade <100 000 SEK

8.2.3 Matris for riskbedomning
|

Mycket hog
Mlslffket S risk
og LA.
Hoe risk
Hog N -
N Medelhdg
o risk
Medelhog L
I Lag risk
Lag II-; Mycket lag
risk
E
Mycket T
lag

KONSEKVENS

1 2 3 4 5
Mycket Begrinsade Allvarliga Mycket Katastrofala
begriinsade allvarliga

Detaljerade riskmatris finns i bilaga 4
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9. Identifierade och analyserade risker for kommunen
och kommunens geografiska omrade

9.1 NATUROLYCKOR OCH EXTREMA VADERHANDELSER

9.1.1 Varmebodlja
Varmebolja definieras av SMHI enligt nedanstaende troskelvarden

Gul Maximal dygnstemperatur p& +30°C
eller mer under tre fill fyra dagar i folid.
Orange Maximal dygnstemperatur p& +30°C

eller mer under fem dagar i foljd.
Alternativt maximal dygnstemperatur
p& +33°C eller mer under fre dagar i
foljd.

Extrema och langvariga varmebdljor medfor olika stora risker for olika individer
beroende pa deras halsotillstdnd. Det ar framfor allt sarbara risker for olika indi-
vider beroende péa deras halsotillstand. Det ar framfor allt sdrbara grupper som
aldre, sjuka och barn som loper stor risk. Det kan aven ge flera problematiska effek-
ter pa miljo, ekonomi och infrastruktur. Sammantaget kan det innebara sarbarheter
for viktiga samhaéllsfunktioner som tillgang och kvalitet pa vatten samt stora ekono-
miska forluster i jord- och skogsbruket. Med ett varmare klimat 6kar ocksa proble-
men med skadegorare, vaxtsjukdomar och ogris.

Liv och halsa

God, Fakta, forskning och prognos
finns

Paverkas kraftig av klimatforandringar.
Frekvens och konsekvens forviantas oka

9.1.2 Torka och vattenbrist

I de flesta klimatprognoser framgér att torka och vattenbrist med stor sannolikhet
kommer bli mer frekvent forekommande i framtiden. Torka innebar att vattenmang-
den minskat i naturen vilket kan leda till att tillgdngen pa vatten minskar. Det kan fa
stora konsekvenser for manniskan och samhallet i stort. Vattenbrist kallas situat-
ionen nir tillgdngen pa vatten ar mindre efterfragan.

Torka och vattenbrist kan dven innebara okad marksattning vilket ibland leder till
skador pa fastigheter och annan infrastruktur. En situation med torka och/eller vat-
tenbrist paverkar mest medborgare och verksamheter med egen vattenbrunn, speci-
ellt jordbruket. Kommunens verksamheter ar till storsta del kopplade till vattentak-
ten i Onskanis som har stérre magasin 4n vad som i dagsliget krivs for samhéllet.
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Jordbruksniringen daremot kan fa katastrofala konsekvenser vid vattenbrist i och
med att niaringen har stor vattenforbrukning béde for odling av groda och for att
djuren i livsmedelsproduktionen kraver stora mangder vatten.

Milj6 och ekonomiska virden

God. Fakta, forskning och prognos
finns

Delvis osiker. Forskning och prognoser
finns, men ej i naromradet

Miljo och ekonomi

Delvis osiker. Forskning och prognoser
finns, men ej i niromradet

Péverkas kraftig av
klimatférandringarna. Frekvens och
konsekvenser forviantas 6ka

9.1.3 Storm

En storm definieras av att vindstyrkan uppgar till 24,5 — 32,6 m/s. Kraftiga stormar
dar trad faller och luftburna elledningar forstors kan fa allvarliga konsekvenser for
samhallet i form av skador pa exempelvis infrastruktur. Detta kan leda till sekundara
storningar, exempelvis inom livsmedels- och drivimedelsférsorjningen.

Troskelviarden for Vésterbottens ldns vadervarningssystem.

Gul Orange

23 m/s 27 m/s 30 m/s

Vid kraftig vind okar risken for tradfallning vilket kan orsaka stromavbrott och for-
seningar och/eller instéllda avgangar i kollektivtrafik samt tag-, flyg- och farjetrafik.
Vid riktigt kraftiga vindar kan bade blaljuspersonal och hemtjanstpersonal ha svart
att ta sig fram. Generellt dr det sd att ju kraftigare vindarna ar, desto storre blir kon-
sekvenserna.

Om mycket skog fills under en storm kan upprensningsarbetet ta lang tid. De som
har drabbats av storningar i elforsorjningen kan darfor behova vanta lange innan det
ar atgardat, och om det ligger mycket trad 6ver vigen sa kan det dréja innan vagar ar
framkomliga igen.
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Risken for tradfillning 6kar om vindriktningen ar ovanlig, om marken ar blot efter
en regnig period samt om traden har kvar sina lov. Vastlig vind ar den dominerande
vindriktningen i Sverige, trad har darfor en storre motstandskraft mot stormar med
vastlig vindriktning. Starka vindar, sarskilt vindbyar, frn andra riktningar kan dar-
for orsaka skador dven vid lagre vindhastigheter.

Tiden pa aret kan ocksa paverka vilka konsekvenser vind medfor. Vid sensommar
och tidig host kan det fortfarande finnas 16sa foremal ute sdsom studsmattor och
tradgardsmobler, dessa kan dé flyga omkring och orsaka skador pad manniskor eller
byggnader. Kraftiga stormar intraffar dock oftast vintertid i Sverige, mellan novem-
ber och januari. Under vintertid ar det ofta minusgrader vilket i kombination med en
storm snabbt kan gora bostader utkylda om det blir stromavbrott.

Om det ar tjale i marken s& minskar risken for tradfallning eftersom tradens forank-
ring i marken &r bittre.

Kommunen har ett ansvar for att roja pa kommunala vagar och i det kommunala
offentliga rummet efter en storm, vilket kan leda till 6kad arbetsbelastning och 6kad
ekonomisk paverkan. Annan hantering kan ocksa innebira ekonomisk paverkan,
bland annat tillfalliga dtgarder inom de kommunala verksamheterna under och efter
en storm.

Liv och hilsa, miljo och ekonomi, sam-
hallets funktionalitet

God. Data, forskning och prognoser
finns

Svart att forutse hur det paverkas av
klimatforandringar. Frekvens och
konsekvenser osékra.

9.1.4 Snoovdder

Snooviader kannetecknas av ihallande nederbérd i form av sné som medfor stora
snoméangder pa marken. Det innebar paverkan pa mgjligheten att hinna fa bort sn6-
massorna, vilket i sin tur leder till trafikstorningar och minskad framkomlighet pa
vagarna.

Troskelvarden for Vasterbottens lans v.

Gul Orange

10 mm/6 h 25 mm/12 h 60 mm/24 h
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Vid snofall okar risken for trafikolyckor och det brukar bli forseningar och/eller in-
stallda avgangar i kollektivtrafik samt tag-, flyg- och farjetrafik. Vid riktigt kraftigt
snofall kan bade bldljuspersonal och hemtjanstpersonal ha svart att ta sig fram. Ge-
nerellt ar det sa att ju kraftigare snofallet dr, desto storre blir konsekvenserna.

Omraden med luftburna elledningar kan paverkas och vid en temperatur nira noll
grader ge storningar i el- och teleférsorjningen.

Det finns ocksa risk for skador pa egendom p.g.a. snobelastning. Tiden pa aret kan
ocksa paverka vilka konsekvenser snofall medfor. Vid tidigt eller sent snofall har
manga sommardéack fortfarande vilket 6kar risken for trafikolyckor. Vid lov och hog-
tider brukar det generellt vara mycket trafik pa E4 vilket 6kar risken for trafik-
olyckor och stillastdende trafik.

Foregaende och efterfoljande vader, exempelvis snofall som pagar under en langre
tid paverkar ocksa vilka konsekvenser det blir, &ven om intensiteten vid snofallet ar
lagre. Snotyngda tak som rasar ihop kan exempelvis bli en konsekvens av snofall
som pagar under en langre tid. Likasa viltolyckor pga. hoga plogvallar, olycksrisker i
vagkorsningar pga. dalig sikt samt olyckor med takskottare som ramlar ner.

Liv och hilsa

God, Data, forskning och prognoser
finns

Varje vinter intraffar minst 1 orange
varning fran SMHI

9.1.5 Oversvédmning - héga fléden

Sammanflodet mellan Ume- och Vindeldlven i Spoland tillhor ett av Sveriges utpe-
kade riskomraden vid forsta planeringsomgangen utifran 6versvimningsdirektivet.
Storst risk for Vannis ar under varfloden, speciellt nar snésméltningen i Vindelfjal-
len gar fort. Vattenflodet stannas upp av Bergforsen nedstroms sammanflédet och
vattennivan stiger upp langs dlvarna. Inom berort omrade finns invallningsforetag
som har ansvar for att invallningar utifrdn berdknat hogsta vattenniva vid ett 100-
arsflode ar intakta. V Spoland, Vannisby och strackan Bran-Strand-Berg har nyligen
ombildade invallningsforetag (de dldre ar fran efter katastrofen 1938 och beslutade
utifrdn 1918 ars vattenlag) processen ar paborjad hos mark- och miljodomstolen for
en ombildning av invallningsforetagen pa ostra sidan av Vindelélven.

Troskelvarden for hoga floden i Vasterbottens lan.

Gul Orange

5—25 ars aterkomsttid | 25—50 ars aterkomst- | Mer 4n 50 ars ater-
tid komsttid
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Oversvimningar kan ocks4 orsakas av brustna dammar och fordimningar i eller i
samband med kraftiga skyfall. Vattenansamlingar har en forméga att pa kort tid or-
saka stora skador pa fastigheter, infrastruktur samt paverka sanitet- och hygien-
forutsattningar genom att stora vattenrening och skap grogrund for smittspridning.
Frekvens pa 6versvamningarna vantas kunna oka i ett framtida klimat.

Miljo och ekonomi, samhallets
funktionalitet

God, Data, forskning och prognos finns
Fortsatt risk for hoga floden, speciellt
vid varfloden

9.1.6 Skyfall
Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) dr definitionen av
ett skyfall, 50 mm nederbord pa en timme eller minst 1 mm nederbord per minut.

Skyfall kan bland annat innebara:

¢ Konsekvenser for dricksvattenforsorjningen
e Paverkan pa kommunikationsnat

e Ekonomisk skada pa egendom

o Okad risk for ras och skred

e Begransningar i transportnatet

e Paverkan pa jordbruk

Troskelvarden for regn i Vasterbottens lan. Har finns ingen rod varning,.

Gul Orange

Regn: 70 mm/24 timmar

Skyfallsliknande regn: 35 Skyfallsliknande regn: 70
mm/3 h mm/6 h

Vid regn okar risken for oversvimmade vagar och att vigbanan kan bli undermine-
rad vilket kan leda till att trafiken gar langsammare. Det finns ocksa risk for att kal-
lare, dagvattensystem och viadukter 6versvimmas. Okad belastning pa infrastruk-
tursavdelningen ir ett troligt scenario. Okat antal larm till SOS &r ett annat troligt
scenario.
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Vid riktigt mycket regn 6kar ocksa risken for att jarnvagar 6versvimmas eller att
banvallen undermineras, vilket paverkar tagtrafiken. Det finns ocksa risk for forse-
ningar och/eller instillda avgangar i buss, -tdg, - och flygtrafiken. Risken for skador
pa fastigheter okar ocksa vid kraftigt regn.

Om marken redan ar blot sedan innan kan konsekvenserna bli stérre eftersom mar-
ken da redan ar mattad och inte tar upp regnet lika bra. Ett regn pa senhosten kan
ge dubbla avrinningen jamfort med ett sommarregn eftersom vixter da inte forbru-
kar lika mycket vatten som pa sommaren. Aven regn pa frusen/tjilad mark okar av-
rinningen.

Om det sedan innan ar hoga floden i vattendrag kan de snabbt 6versvimmas vid ett
kraftigt regn.

Regn pa redan snotyngda tak kan gora att de rasar ihop.

Miljo och ekonomi, samhallets
funktionalitet, liv och halsa, demokrati
och rattssakerhet

God, Data, forskning och prognos finns
Paverkas kraftig av klimatforandringar.
Frekvens och konsekvens forvantas 6ka

9.1.7 Ras och skred

Ras och skred ar plotsliga och snabba processer som kan fé allvarliga konsekvenser.
Det har intraffat ras i Sverige som har raserat bebyggelse, viagar, jairnvagar, broar
och elledningar. Enligt undersokningar av Statens geotekniska institut (SIG) kom-
mer stabiliteten i marken forsamras med 5-30 % i och med ett forandrat klimat vil-
ket medfor 6kad risk for ras och skred. De flesta ras och skred intraffar under varen
och hosten da trycket i markens porer ar hogt till foljd av exempelvis intensiv neder-
bord och snosmaltning.

Klimatanalysen for Vasterbottens lian visar pa en 6kning av nederborden vilket pa-
verkar jordarnas stabilitet negativt, som i sin tur okar risken for ras och skred. Den
reglerade Umeilvens strander ar dessutom utsatta for erosion vilket 6kar risken for
ras och skred. Vid tatbebyggelse langs med alven finns i dagslaget strandskoning for
att undvika dlvens paverkan pa strianderna.
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Milj6 och ekonomi, samhallets
funktionalitet, liv och hélsa, demokrati
och rattssakerhet

God, Data, forskning och prognos finns
Paverkas kraftig av klimatforandringar.
Frekvens och konsekvens forviantas oka

9.1.8 Skogsbrand

Brander i skog och mark kan bendmnas pé ett flertal olika satt; ndgra exempel ar
skogsbrand, brand i skogsmark eller mark samt brand i terrang. Skogsbrander kan
béde vara okontrollerade och kontrollerade. Nar luftfuktigheten och temperaturen
nar vissa nivaer skapas forutsattningar for vildigt snabba brandférlopp. De senaste
aren har problemen med skogsrinder okat. Sverige har paverkats kraftig dels under
branden i Viastmanland 2014 och den ménga skogsbrinderna i Vannas och Nordma-
ling under sommaren 2018.

Vannas kommun ar rik pa skog och gransar till andra skogsrika kommuner. Skogen
har ett stort virde, bade ekonomiskt som ekologiskt. Inom kommunen finns dess-
utom stora grasytor.

Arbete i skogen under torka innebar okade risker for antdndning under arbetets
gang och tiden darefter. En del i att forebygga skogsbrand ar uppmarksamhet och
kontroll i omradet dar arbete pagar eller har pagatt. Det sakraste ar att stoppa arbe-
tet nir langvarig torka varit ett faktum. Om det inte kan ske ar det motiverat med ex-
tra brandskyddsatgarder.

Kraftiga askviader med blixtnedslag har blivit allt vanligare och blixtnedslag ar en av
de vanligaste orsakerna till skogsbrand.

Under ett askvader den torra sommaren 2018 hanterade raddningstjansten i Bjur-
holm, Nordmaling och Vannais, 12 olika brander pa samma dag.

Genom Viannas gar Norra Stambanan. Vid torka tidnder ofta gnistbildningen fran ta-
gen brander langs med banvallen. Om inte dessa brander slacks snabbt kan de
sprida sig langs vallen eller ut i omliggande terrang.

Skogsbrander kraver mycket resurser bade i form av riddningstjanst och stabs-
ledning. Skogsbriander paverkar mark- och skogsigare genom ekonomisk och mate-
riell forlust. Skogsbrander paverkar ocksa enskilda medborgare, exempelvis om det
skulle kriavas evakuering. Vid en sddan héandelse ar det viktigt att kommunen kan ta
hand om personerna som evakuerats.

Risk- och sdrbarhetsanalys | Kommunstyrelseférvaltningen | 2023-09-25 28 (54)



Forvaltningarna och verksamheter inom Vannis kommun paverkas till viss del av
skogsbrander. Bland annat kan vissa verksamheter och nyckelpersoner bli inkopp-
lade i krishanteringen, det kan dven innebara minskad driftniva och for vissa verk-
samheter okad arbetsbelastning. Det ar viktigt att det finns beredskap inom de verk-
samheter som kan paverkas av skogsbrander under sommarmanaderna — speciellt
pa grund av den 6kade risken for skogsbrander till f6ljd av klimatforandringarna.

I kommunen finns fastigheter, infrastruktur och vattenskyddsomréden i nira anslut-
ning till skogsmark vilket innebar att en skogsbrand som paverkar en eller flera av
dessa kan leda till omfattande konsekvenser, bland annat for samhéllets funktion-
alitet.

Milj6 och ekonomi, samhéllets
funktionalitet, kinslig infrastruktur
God, Data, forskning och prognos finns
Paverkas kraftig av klimatforandringar.
Frekvens och konsekvens forvantas oka

9.1.9 Aska

Aska dr vaderrelaterat och uppkommer ofta vid hoga temperaturer och hog luftfuk-
tighet. Aska dr mer vanligt i landets sodra delar men #ven vid kusterna. Vannis har i
genomsnitt runt 10 antal dagar med &dska per ar. Elektronisk utrustning brukar pe-
kas ut som mest utsatt och sarbar for askoviader.

Troskelvarden for askovader i Vasterbottens lan. Det finns ingen rod varningsniva.

Gul Orange

Frekvent aska* Utbredd och mycket frekvent aska dar det dven
forekommer hagel, kraftiga vindbyar och/eller
skyfallsliknande regn.

En vanligt forekommande konsekvens av asknedslag ar elavbrott. P4 grund av det
utbredda beroendet av el innebar avbrott konsekvenser bade for samhallet i stort
och kommunala samhallsviktiga verksamheter. Langre elavbrott innebar ocksa mer
omfattande konsekvenser, se vidare beskrivning under typhandelse 21. storningar i
elforsorjningen. Vid torrperioder, vilket skedde sommaren 2018, kan asknedslag
aven vara den utlosande faktorn for en skogsbrand. Konsekvenser av en skogsbrand
beskrivs vidare under typhandelsen 8 skogsbrand.
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Det finns dven risk att dska slar ut viktiga styrsystem och annan infrastruktur for
samhallsviktiga verksambhet, vilket i sin tur kan innebara paverkan pa samhallets
funktionalitet och ekonomi.

Miljo och ekonomi, samhallets
funktionalitet,

God, Data, forskning och prognos finns
OKlart, paverkas av teknikutvecklingen

9.2 ANDRA OLYCKOR

CBRNE ar ett samlingsbegrepp for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R),
nukleidra medel och &mnen (N) och explosiva medel och amnen (E). Genom avsiktlig
spridning eller annan handelse kan samhallet drabbas av allvarliga konsekvenser.
Hiandelser med skadliga kemikalier, sjukdomsalstrande mikroorganismer, joniserad
stralning och explosiva &mnen ar alltid allvarliga och kan kriva stora sjukvards- och
rdddningsinsatser.

9.2.1 Anlaggningar med hantering av farliga dmnen

Farliga anlaggningar ar ett samlingsnamn for de verksamheter som hanterar en stor
mangd kemikalier eller av annan anledning kan innebéra fara for manniskor om
miljon vid en olycka. Dessa verksamheter har darfor enligt lag sarskilda regler for
hur de sak arbeta.

Inom Vannis kommun finns fa verksamheter som hanterar farliga Amnen i stérre
mangd. De flesta hanterar mindre mangder sdsom &dtervinningscentralen, drivme-
delsstationer, samt nagra fa tillverkningsindustrier.

For kommunens verksamhet finns en oro for kunskapsbristen i hur man stanger av
ventilation i vissa fastigheter om ett farligt utslapp i niromradet. Vid en eventuell
olycka ar det viktigt att det finns rutiner for detta samt att dessa ar formulerade och
kommunicerade.

Liv och hilsa
God, Data, forskning och prognos finns
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9.2.2 Farligt gods

Farligt god ar &mnen och foremal som pa grund av sina kemiska eller fysikaliska
egenskaper kan orsaka skador pa liv, hdlsa, miljo eller egendom. Farligt gods kan till
exempel ha explosiva, brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fratande egenskaper.
Véannis kommun ar en viktig jarnvagsknut for godstransporter fran sédra till norra
Sverige langs Norra Stambanan. Kommunen genomkorsas dessutom av E12 och vig
92 som biagge ar transportleder fran fjall till kust. Det transporteras stora mangder
farligt gods genom kommunen. I kommunens 6versiktsplan framgar att kommunen
tar hansyn till transportleder med farligt gods vid nybyggnation samt med reglering
av skyddsavstand.

Eftersom jarnvigen loper centralt genom samhéllet innebar det att médnga kommu-
nala verksamheter och samhillet i stort skulle komma péverkas av en olycka med
farligt gods. Om en farlig godsolycka intraffar finns det risk for konsekvenser for liv
och hilsa, samhallets funktionalitet samt ekonomi och miljo. En intraffad handelse
skulle kunna krava inrymning med ventilationsstangning, utrymning eller storskalig
evakuering. Beroende pa omfattning av handelsen kan antalet drabbade och 6vriga
konsekvenser variera. En olycka skulle bland annat stilla krav pa krisledning, kom-
munikation samt psykosocialt omhandertagande.

De mest vanligt forekommande olyckorna med farligt gods ar vagtrafiktransporter.
Sadana olyckor kan innebira konsekvenser for samhaéllets funktionalitet samt eko-
nomi och miljé om farliga &mnen lacker ut i naturen. En handelse vid en vattentakt
skulle innebara risk for dricksvattenproduktionen. I kommunen finns ett omfat-
tande arbete for att snabbt sanera vid en eventuell olycka, dar bade vatten och av-
loppsverksamheten, riddningstjansten och, miljo- och byggavdelningen ingéar.

Kritiska verksamheter bor se till att det finns ett forebyggande arbeta med exempel-
vis rutiner for inrymning och ventilationsavstingning samt evakuering.

Milj6 och ekonomi, samhallets
funktionalitet,
God, Data, forskning och prognos finns
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9.2.3 Allvarlig handelse i publikt omrade
Inom Viannis kommun forekommer ett fatal storre publika evenemang sasom till ex-
empel Vinnasdagarna, Spolandscupen, Svenska kennelklubbens hundutstillning.

Inga publika evenemang ar riskfria och olyckor sker sa gott som arligen runt om i
varlden.

En allvarlig handelse i ett publikt omrade kan omfatta manga olika typer av handel-
ser. En allvarlig handelse kan paverka bade vissa kommunala verksamheter, och en-
skilda medborgare. De ar extra viktigt att arbeta med forebyggande atgarder infor
respektive evenemang. Om en hiandelse, trots sikerhetsatgirder, skulle intréaffa ar
det av stor vikt att krisledning, kommunikation och psykosocialt omhandertagande
finns tillgdngligt och aktiverat inom kommunen. En hindelse skulle ocksa stilla
hoga krav pa sjukvarden.

Liv och hilsa
Delvis osiker, Data, forskning finns

9.2.4 Stor trafikolycka (tag, vag)

Med stora olyckor avses olyckor med ett hogt antal skadade eller avlidna, aven om
det inte innebér stora konsekvenser for samhallsviktig verksamhet. Kommunen
maste utover sin raddningstjanst dven ha en beredskap for hantering av stora
olyckor.

Det som ar avgorande beror pa olyckas art, inblandade individer samt geografiskt
omrade. En stor olycka kan utover drabbade personer dven innebéara konsekvenser
for samhaillsviktig verksamhet om skador pa milj6 eller infrastruktur blir omfat-
tande.

Inom kommunen genomfor verksamheter resor i det dagliga arbetet samtidigt som
det i viss utstrackning dven genomfors resor i storre grupper, exempelvis till konfe-
renser och liknande. Skolelever, medarbetare och befolkningen i stort reser ocksa till
skolor och arbete, bland annat genom kollektivtrafik.

Viannis ar en pendlarkommun vilket innebar att kommunen ar beroende av att per-
sonal och elever kan ta sig till och fran sina arbetsplatser och skolor bade i Vannas
och i Umea. En storre olycka langs tvirbanan mellan kommunerna eller E12 forsva-
rar mojligheten for resan dit och hem.
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Trafikolyckor kan ocksa i sig leda till problem for framkomligheten for ovrig trafik.
Redan forhallandevis sma olyckor som intraffar vid nyckelpunkter pa huvudstraken
leder snabbt till kder som for effekt dven pa tillfartsvagar och alternativa vagar langt
ifran olycksplatsen.

Liv och hilsa, samhallets funktionalitet
God, Data, forskning och prognos finns

9.2.5 Brand i sarskilda objekt

Med brand i sarskilda objekt avses brander som far paverkan pa samhallsviktiga
funktioner. Brander som uppstar i sarskilda objekt hanteras i forsta hand av den
kommunala raddningstjansten, men brand i sirskilda objekt kan dven fa konsekven-
ser for samhallsviktiga funktioner, nagra exempel ar virmeverk, stillverk, och vik-
tiga ledningsnit. Vidare ar brand sérskilt kritiskt i serverhallar och anldggning som
ar grundlaggande forutsattning for att digitala system och kommunikation ska fun-
gera.

Brand ar kritiskt for alla verksamheter men konsekvenserna kan bli mycket olika be-
roende pa var branden uppstar, hur omfattande den ar och hur snabbt raddnings-
tjansten ar pa plats. Bade samhaéllet i stort och kommunala verksamheter kan drab-
bas av en omfattande brand.

En forebyggande faktor for brand 4r kommunens systematiska brandskyddsarbete
(SBA). Vissa verksamheter ar mer frekvent utsatta for anlagda brander och behover i
storre utstrackning arbeta med forebyggande atgiarder och SBA.

Milj6 och ekonomi, samhallets
funktionalitet,
God, Data, forskning och prognos finns

9.2.6 Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
Erfarenheter fran handelser som Estoniakatastrofen 1994, tsunamin i Sydostasien
2004, flyktingsituationen 2015, terrorattacken i Stockholm 2017, och i viss mén dven
vulkanutbrottet i Island 2010 och nu dven kriget i Ukraina har visat att en hindelse
pa en plats kan fa konsekvenser inom andra geografiska omraden. Sddana hindelser
kan drabba vissa arbetsplatser, nyckelpersoner eller kommundelar sarskilt hart eller
paverka transporter och resor, ibland i sidan utstrackning att det far effekt pa sam-
hallsfunktioner. Behovet av beredskap for psykosocialt omhandertagande av anho-
riga och hemvandande drabbade kan ocksa bli patagligt.
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I samband med globaliseringen upplevs viarlden som mindre eftersom resor och le-
veranser gar till och kommer fran alla varldens horn. Resor genomfors runt om i
hela varlden samtidigt som det gar att konstant kommunicera varlden over. Olyckor
och andra handelser sker varje dag pa andra platser. Det ar sallan dessa handelser
far stora konsekvenser for en enskild kommun.

Hindelser som intraffar kan vara av mycket olika karaktar och kan paverka kommu-
nen pa manga olika sitt. Det kan innebéra stor pafrestning pa enskilda verksam-
heter eller innebara en mer 6vergripande hantering av fragan. I flera fall behover
informations- och kommunikationskapaciteten vara god.

Liv och hilsa, samhallets funktionalitet
God, Data, forskning och prognos finns

9.2.7 Dammbrott

Dammbrott kan intréffa till f61jd av bristfilligt underhall av en damm men det kan
ocksa intraffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom
dominoeffekter om dammar uppstroms brister. Erfarenheter fran kriget i Ukraina
visar dessutom att det ar hogprioriterat slé ut teknisk infrastruktur. Hoga dammar
med stora magasin utgor den storsta risken och finns det bebyggelse nedstroms kan
skadorna och konsekvenserna bli mycket allvarliga. Nar det giller dammsékerhet
har kraftindustrin ett klassificeringssystem som benamns "RIDAS”. Systemet utgar
fran konsekvenserna av ett dammbrott, exempelvis risk for forlust av méanniskoliv
eller ekonomisk skadegorelse.

Genom Vinnas kommun flyter Umeélven som ar reglerad med 19 st vattenkraftverk.
Vid virsta scenariot kommer inte invallningarna vid sammanflodet med Vindeldlven
att klara av flodvagen och ett stort omrade runt sammanflodet kommer att bli 6ver-
svammat.

Ett dammbhaveri innebar att vissa vagar langs dlven blir 6versvimmade. Framkom-
ligheten blir osdker och flera vagar kommer darfor stangas av. Vag- och jarnvags-
broar som korsar Vindel- och Umeilven kommer troligast att bli oframkomliga.

Ett dammbrott kan innebira att elférsorjningen slas ut. Langs dlvsstrackan finns en
anslutning till stamnatet med stillverk och transformatorstationer som kan skadas.
Elavbrottet kan paga under en langre period, dvs. flera dagar.

Telekommunikationen paverkas om broar/vagar slds ut och elforsorjning forsvinner.
Elforsorjningssituationen paverkar hur lange telekommunikationen ar avbruten.
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I samband med 6versvimningen Okar risken for fororenat dricksvatten, sarskilt nar
oversvamningsvattnet drar sig tillbaka ur omrédet. Sjalva dricksvattentdkten ligger

hogt nog for att inte riskera att kontamineras, men daremot 6kar risken for intrang-
ningar i dricksvattenledningarna. Vid kontaminerat dricksvatten trader nodvatten-

planen in.

Det finns fem 6ronmarkta reservkraftverk utplacerade pa utvalda vatten- och av-
loppsanliaggningar som startar vid el bortfall. De drivs med diesel vilket kraver till-
gang till bransle.

Varmeforsorjningen paverkas i de fall dar elforsorjningen slés ut och fastigheterna
inte har reservkraft for att kora cirkulationspumparna. Fjarrvarmeleverantoren har
reservkraft.

Avloppsfunktioner stiangs av. Avloppsvattnet briaddas (avleds) da reningsverken inte
klarar av mangden avloppsvatten. Om vattennivan i dlven stiger och trycker pa in i
avloppsreningsverket bakvigen maste utloppet stingas och verket stoppas.

Gruppboenden pa Radjursgatan finns inom riskomradet for vattenutbredning.
Dessa ska utrymmas men pa olika sétt beroende pa insatstiden.

Inom riskomradet for vattenutbredning finns ett flertal medborgare som inte klarar
sig sjidlva men ar friska nog att fortfarande bo i eget hem. De kommer att behova ut-
rymmas.

Forskolan Snickargarden ligger inom riskomradet for vattenutbredningen. Den
kommer att utrymmas samtidigt som gruppboendet.

Inom virsta scenariots utbredningsomrade finns miljofarlig verksamhet i form av
avloppsreningsverk, bensinstation och verkstader. Inom omradet finns dven flertal
slambrunnar for enskilda avlopp.

Konsekvenserna av ett dammbrott kan bli utslapp av orenat avloppsvatten,
kontaminering av grundvatten samt utslapp av kemikalier.

Miljo och ekonomi, samhallets
funktionalitet
God, Data, forskning och prognos finns
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9.2.8 Karnteknisk olycka

Vasterbottens lian har ingen kiarnkraftsanlaggning, men konsekvenserna av en karn-
kraftsolycka ndgon annanstans skulle kunna bli omfattande. Karnkraftsolyckan i
Tjernobyl 1986 paverkade lanet avsevart i och med att en del av nedfallet foll over 1a-
net. Renniringen och viltjakten paverkades da kottet inte gick att anvénda, likasa
svamp- och barplockningen pa grund av hoga bequerelhalter. Feta fiskar hogt upp i
niringskedjan anrikade cesium i sitt kott.

Rysslands invasion av Ukraina har okat risken for bruk av karnvapen. Norra Sverige
ligger inom lagom distans fran landets atomubatar i Murmansk.

Milj6- och byggavdelningen genomfor var sjunde ménad en métning av bakgrunds-
stralning vilket 4ven innebar att de far en viktig roll vid métning da en olycka hant.
Vilket hiande senast vid Fukushima i Japan.

Alla konsekvensomraden
Osiker, Data och forskning finns

9.3 TEKNISK INFRASTRUKTUR OCH FORSORJNINGSSYSTEM

Fungerande teknisk infrastruktur och forsorjningssystem ar viktiga inte bara for
samhallsviktig verksamhet och samhallets krisberedskap, utan ocksa for den en-
skilde individen. For att samhallet ska kunna fungera behovs tillgang till el, vatten,
varme och telekommunikationer.

9.3.1 Storningar i dricksvattenforsorjningen

Mainniskan behover vatten for att 6verleva och avloppen ar viktiga bland annat ur ett
sanitetsperspektiv. I Sverige finns god infrastruktur vad géller vatten och avlopp.
Vilket lett till att manga ser det som en sjilvklarhet att det alltid finns vatten i kra-
nen. Tidigare nar ravattnet fortfarande togs direkt fran Umeilven holl dricksvattnet
en lag kvalitet, med hog klorhalt. Efter att den nya vattentikten tagits i bruk har
kommunen ett ypperligt vatten.

I Sverige anviands dagligen ungefar 70 liter vatten per person for dryck, matlagning
och personlig hygien. For disk, tvitt och stidning med mera anvands ytterligare
cirka 130 liter vatten per person och dygn. I krislige tillhor dricksvatten ett av de
nodvandigaste behoven for den enskilda individen och befolkningen som helhet.
Tillgdngen pa vatten ar ocksa en forutsattning for att avloppssystemen ska fungera
som vanligt. Toaletter och andra avloppsfunktioner ar bland det forsta som kommer
skapa problem i hindelse av bristande tillgang pa vatten i systemet.
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Beroende pa hiandelse och vad orsaken till storningen ar, exempelvis om det skulle
rada en storre vattenldcka eller kontaminerat vatten, kan konsekvenserna bli av
mycket olika omfattning. Inom kommunen skulle driftnivan hos flera verksamheter
paverkas vid en storning. Det ar viktigt att kommunen har en vil utarbetad bered-
skap for en eventuell storning i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem, till ex-
empel bor det finnas en vil utarbetad nodvattenplan.

Samhallets funktionalitet, miljo
God, Data, forskning och prognos finns

9.3.2 Storningar i livsmedelsforsorjningen

For en fungerande livsmedelsforsorjning kravs ett fungerande jordbruk, en funge-
rande importverksamhet samt goda forutsattningar for transport och logistik. Jord-
bruket kan paverkas av extrema naturhiandelser eller annan miljopaverkan som
bland annat kan leda till daliga skordar eller stranga forhallanden for djurhéllning.
Dessutom ar sjalvforsorjningsgraden i Vannas kommun g och bestér av mejeri-
produkter, kott och potatis.

Livsmedelsforsorjningens produktionskedja ar komplex. I méanga fall transporteras
och hanterats varor och ravaror pa manga stillen innan de nar konsumenten. Livs-
medelsprocesserna i sig, hela vigen fran jord till bord ar beroende av leveranser.
Transporter sker lopande vilket betyder att lagerhallningen till storsta del sker pa
vag. I dag har de storre livsmedelskedjorna IT-system med automatisk aterkoppling
till leverantoren nir det ar dags att komma med mer varor. Ett si kallat "Just in
time” — system. Livsmedelsforsorjningen skulle darfor kunna paverkas bade av att
varor inte kan transporteras pa grund av storningar i transportnétet och av att varor
inte kan bestillas pa grund av storningar i bestillningssystemet eller elektroniska
kommunikationer.

Efter bade Covid och Rysslands invasion av Ukraina har storningar i bade livs-
medelsleveranser och viktiga produkter till jordbruken uppstatt. An s linge finns
viktiga baslivsmedel tillgdngliga men risken har okat for storningar i bdde leverans
och produktion.

En omfattande storning i livsmedelsforsorjningen skulle innebara stora konsekven-
ser for samhillet. Manniskors liv och hilsa ar beroende av livsmedel. En stérning
skulle kunna vara valdigt riskfylld for utsatta samhallsgrupper. Det skulle innebara
en okad pafrestning pa hela befolkningen och i ett langre perspektiv blir det kritiskt
for dem. De viktigaste forutsattningarna for att det ska vara mojligt att hélla igdng
livsmedelsforsorjningen under en kris ar att det finns en genomtankt beredskapspla-
nering och att nodvandiga forberedelser har genomforts av alla berorda aktorer,
béde privata och offentliga. Den enskilde medborgarens hemberedskap ar ocksa yt-
terst relevant for samhallet som helhet.
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Kommunens anstillda skulle paverkas av storningen och det skulle resultera i en
tydlig pafrestning for de verksamheter som ar i behov av matleveranser, sdsom kost-
enheten och forskolekoken i kommunen. Eftersom lagerhallningen av livsmedel inte
ar omfattande blir en storning snabbt kiannbar. I dagslidget klarar kommunens kok
en vecka utan leverans.

Sambhallets funktionalitet, demokrati-
och rittssdkerhet, manskliga fri och
rattigheter

God, Data, forskning

9.3.3 Storningar i finansiella system

Vid ett omfattande elavbrott kan det bli problem for banker att genomfora 6ver-
foringar. En storning i de finansiella systemen kan ocksa leda till sociala konsekven-
ser och oro i samhillet. Digitaliseringen har lett till att kontanter nyttjas i allt mindre
utstrackning, vilket betyder att de digitala funktionerna blir alltmer dominerande.

Det finns ett omfattande beroende av finansiella system i samhillet. Privatpersoner,
den privata sektorn och offentlig sektor ar beroende av olika funktioner for att till-
handahalla, ta emot och skicka pengar.

Inom kommunala verksamheter blir det fraimst en paverkan pa driftniva pa grund av
minskad mojlighet till inkop, problem att gora loneutbetalningar och genomfora
uppdraget med utbetalningar som till exempel forsorjningsstod.

Hur omfattande konsekvenserna blir beror i stor utstrackning pa tidsperspektiv. En
kortare storning innebér att vissa uppgifter far bortprioriteras, medan en lingre
storning kan innebara omfattande konsekvenser.

En storning med ett langre tidsperspektiv skulle kunna leda till en fortroendeskada
for kommunen och att vissa kommunala uppgifter inte blir utforda. Risken innebéar
ocksa stor paverkan for enskilda personer och det 6vriga samhillet.

Samhallets funktionalitet, demokrati
och rattssakerhet, manskliga fri- och
rattigheter

Osikra, begransade data och forskning
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9.3.4 Storningar i elforsorjningen
Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvandning av el som i
sin tur bestar av tre systemnivder med stamnat, regionnat och lokala nat.

I dagens samhille finns ett stort beroende av el och ett elbortfall far snabbt konse-
kvenser for hela samhallet, bade for enskilda individer och samhallsviktiga verksam-
heter. Elnatet i Sverige bedoms som relativt robust. Avbrott langre an 24 timmar ar
ratt ovanliga och drabbar i forsta hand enskilda slutanvandare i glesbygdsomraden,
medan tatorterna ofta klara sig battre. En forandring sedan tidigare ar att elbolagen
succesivt graver ner luftledningar, eller byter ut dessa mot mer robusta luftled-
ningar. De risker som finns for ledningsnatet ar nar luftledningar slas ut eller om en
kabel gravs av. En annan typ av risk som uppstétt pa senare ar ar nationell elbrist
och behovet av att begriansa forbrukningen genom medvetna nedstiangningar av
vissa omraden. Detta har aktualiserats genom projekt Styrel.

Hur allvarliga konsekvenserna blir av en storning i elforsorjningen beror bland an-
nat pa hur langvarig storningen ar, hur stort omrade som berors samt arstid och va-
derlek. Pa grund av elberoendet finns det en mangd funktioner som slés ut vid en
storning. Detta betyder att mojligheten for befolkningen att genomfora sina vardags-
rutiner paverkas samtidigt som samhaillsviktiga verksamheter kan drabbas i stor ut-
strackning.

Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott beror bland annat pa vilken beredskap
som finns. Beredskapen for befolkningen innebar bland annat att se till att kunna
klara sig under en tid, minst 72 timmar, utan yttre hjalp fran myndigheter.

For samhallsviktiga verksamheter talas det ofta om reservkraft, vilket ar ett satt att
oka robustheten inom en verksamhet. Tillgdngen pa bransle och andra reservatgar-
der for reservkraften kan spela stor roll for mgjligheten att klara uppgiften som sam-
hallsviktig verksamhet. Utan tillgéng till reservkraft kan det uppsta stora driftsstor-
ningar och darmed innebéara stora konsekvenser for samhallets funktionalitet. De
flesta storre reservkraftlosningar ar baserade pa teknik som kraver diesel for att pro-
ducera el.

Alla verksamheter inom kommunen 4r mer eller mindre beroende av elforsorjning.
Vid en storning sjunker driftnivén oftast pa grund av att arbetsuppgifterna kraver
tillgdng till digitala funktioner. En storning kan ocksa innebara siakerhetsrisker som
forstort materiel som kan leda till ekonomiska konsekvenser. En omfattande stor-
ning i elforsorjningen skulle stilla stora krav pd kommunen i form av information,
kommunikation och ovrig krisledning. Vikten av information vid en storre handelse
innebar att kommunen behdver system for att kommunicera trots elavbrott.
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Sambhaillets funktionalitet
God, Data, forskning finns

9.3.5 Storningar i elektroniska kommunikationer

Elektroniska kommunikationer ir ett system for 6verforing av information. Overfs-
ringen sker ofta via trad, radiovagor eller optisk vag (fiber/ljussignaler). Anvand-
ningen av elektroniska kommunikationer har 6kat i stor utstriackning. Idag ar manga
verksamheter beroende av teknisk utrustning och tillgéang till uppkoppling, for att
fungera optimalt. Detta ar ett snabbt vixande omrade som blir alltmer komplext.
Samtidigt blir konsekvenserna vid en stérning snabbt omfattande for alla olika typer
av verksamheter. Exempel pa elektroniska kommunikationer &r internet, mobila te-
lenit och kabel TV-nitet.

Dialogen med forvaltningarna visar att de kommunala verksamheterna har ett om-
fattande beroende av elektroniska kommunikationer. En kritisk faktor for hela kom-
munen ar tillgangen till internetuppkoppling. Detta beror bland annat pa att alltmer
telefoni och radio ar ocksé viktiga system for kommunikation och darmed uppratt-
héllande av driftniva.

Det skulle vara mojligt att genomfora ett antal uppgifter for flertalet verksamheter
trots en storning, och en del mindre kritiska uppgifter kan verksamheterna vinta
med att genomfora tills en storning ar aterstilld. Samhallsviktiga verksamheter med
stort beroende av elektroniska kommunikationer paverkas i hogre grad och en
langre storning kan darmed leda till omfattande konsekvenser. Speciellt for betal-
ningssystem, livsmedelsforsorjning, media, transporter och vattenforsorjning.

Kommunikationsfunktionen inom kommunen kan ocksé paverkas i hogre grad vid
storningar i elektroniska kommunikationer. Detta eftersom flertalet kommunikat-
ionskanaler idag ar beroende av elektroniska kommunikationer. Det ar alltid viktigt
att kommunikationen och informationen mellan kommunen och allmanheten funge-
rar. En storning i elektroniska kommunikationer kan snabbt leda till att situationen
blir kritisk, speciellt om storningen uppstar i samband med en hindelse som innebar
ett 6kat kommunikationsbehov. Vikten av information vid en stérre hindelse inne-
bar att kommunen behover system for att kommunicera trots storningar/avbrott i
elektroniska kommunikationer.

Storningar i elektroniska kommunikationer kan innebéra stor paverkan pa sam-
hallets funktionalitet samt liv och hilsa. Om storningarna innebar begransad mojlig-
het att larma SOS Alarm eller andra typer av larm kan liaget snabbt bli kritiskt.
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Alla konsekvensomraden
Osiker. Begransade data och forskning

9.3.6 Storningar i varmeforsorjningen

En storning i virmeforsorjningen skulle kunna innebara konsekvenser for hilsa, vat-
ten, avlopp och byggnader. Laga temperaturer paverkar ocksad arbetsmiljon. Nasta
alla uppvarmningsformer ar beroende av en fungerande elforsorjning. Nar upp-

varmningen av hus och lokaler slutar fungera, behover det inte vara sarskilt kallt for
att lokaler ska bli utkylda.

I Vannis och Vinnasby finns fjarrvirmesystem som levererar viarme till de som ar
anslutna. En stor del av smihusigarna har installerat bergvirmepumpar och utanfor
tatorterna finns ofta majlighet till vedeldning i nagon form. Fjarrvarmen och varme-
pumparna kraver dock eltillforsel for sin funktion. Se vidare under typhandelse 21
storning i elforsorjningen.

Transporter av flis till fjirrvirmeanlidggningarna ar viktiga for stiandig tillgang till ef-
tersom det ar svart att lagra stora volymer.

Vilken arstid som réder vid en storning i virmeforsorjningen har stor paverkan pa
hur omfattande konsekvenserna blir. Vinterhalvaret ar mer kritiskt pa grund av att
fastigheter snabbare kyls ut. De innebir en paverkan pa ménniskors liv och hilsa
samt ekonomiska konsekvenser i form av paverkan pa byggnader, ror och ledningar.
I ett 1angre perspektiv kan en storning under vinterhalvaret innebira att samhallets
funktionalitet paverkas i hog grad.

Samhallets funktionalitet
Osiker. Begransade data och forskning

9.3.7 Storningar i drivmedelsforsorjningen

Dagens samhille ar i mycket hog utstrackning beroende av fungerande branslefor-
sorjning i form av drivmedel for fordon samt bransle for uppvarmning av fastig-
heter, som energikilla i industriprocesser och for drift av reservkraft. Forutom
transportsektorn ar polis, riddningstjanst, bevakning, avfallshantering, akutsjuk-
vard och dldreomsorg ar beroende av drivmedel till sina fordon.
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Inom kommunen finns dven andra verksamheter som har ett stort behov av drivme-
del for sina uppgifter. Vad giller samhallet i stort finns ocksa ett omfattande bero-
ende av drivimedel. En storning i drivmedelsforsorjningen skulle dirmed innebira
direkta och stora konsekvenser for manga aktorer.

I Vannas kommun drivs reservkraften uteslutande av dieselolja. Generellt sett ar ut-
hélligheten med reservkraft hos ménga aktorer ofta ganska lag — nagot eller nagra
dygn — helt beroende pa hur mycket drivmedel som finns i lager nar avbrottet upp-
star. Det stammer ocksa overens inom kommunen, dar de flesta samhallsviktiga
verksamheterna inte har ndgot omfattande lager utan oftast bara diesel for nigra da-
gars drift. Vatten-, avlopp, livsmedelsproduktion, krisledning och raddningstjanst
skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pd grund av att transporter kan utebli.

Erfarenheter som drogs vid stormen Gudrun i sodra Sverige visar pa att det ar oer-
hort viktigt att drivmedelsstationer sikerstiller att de kan leverera drivmedel ur sina
tankar aven vid ett elavbrott.

Flertalet samhaéllsviktiga verksamheter som har tillgang till reservkraft ar beroende
av drivimedel vid en storning i elférsérjningen. En kombination av dessa storningar
innebar darmed omfattande konsekvenser.

Samhallets funktionalitet, miljo och
ekonomi
God, Data, forskning finns

9.3.8 Storningar i transporter

Vannas kommun ar ett viktigt transportnav dar alla jirnvagstransporter mellan
norra och sodra Sverige passerar samt tva storre vagar for transport mellan fjall och
kust. En storning i transporter kan bero pa manga orsaker, till exempel mansklig
paverkan eller naturfenomen, som bland annat 6versvamningar eller foljder av en
storm.

For att uppratthalla samhallets funktionalitet kravs att befolkningen kan transpor-
tera sig till arbete, skola och liknande. Om detta inte fungerar far det en direkt pa-
verkan pa kommunala verksamheters och privata arbetsplatsers driftniva.

Hemtjanst, utryckningsfordon, vatten och avloppsverksamhet, leveranser av livsme-
del och brinsle dr exempel pa samhillsviktiga verksamheter som dr beroende av ett
fungerade transportsystem.
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Samhallets funktionalitet
Osiaker. Begransade data och forskning

9.4  ANTAGONISTISKA HOT OCH SOCIAL ORO

Ett av de fem skyddsvarden som regeringen har pekat ut ar demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter. Risker som misstro mot politiska institutioner,
informationspaverkan, propaganda och antagonistiska hot kan fa sarskilt stor effekt
pa skyddsvardet demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rittigheter.

9.4.1 Hot och pagdende dédligt vald

Inom ett antal av kommunens verksamheter finns risken for vald och hot om vald.
Det ar viktig att valdsutsatta arbetsplatser arbetar systematiskt och l6pande med
denna typ av problem, dven om antalet incidenter inom Vannas kommun hittills va-
rit fa.

Pagaende dodligt vald ar ett samlingsbegrepp som beskriver grova valdsyttringar i
publika och folkrika miljoer som skolor, arbetsplatser, kopcentrum eller biografer.
Flera grova valdsfall har gt rum i olika lander runt om i varlden, vilket lett till oro
for att nagot liknande skulle kunna intraffa i Sverige.

Inom kommunen paverkas i princip alla verksamheter av hot och vald, vissa verk-
samheter dr dock mer utsatta dn andra. Detta dr ndgot som ar mycket kritiskt bade
for kommunens verksamheter och for specifika medarbetare. Hot och pagaende
dodligt vald ar ocksa ndgot som kan drabba elever eller besokare i kommunala verk-
samheter. Handelser kan bland annat orsaka skada pa samhallets funktionalitet,
men framst pa manniskors liv och halsa.

Ett exempel pa hot och vald som diskuteras pa bade central och lokal niva ar skol-
skjutningar. Skolskjutningar ar mycket svara att uppticka i forvag, trots att gar-
ningspersonen ofta signalerat till sin omgivning i forvag att de panerar att bega en
valdshandling. Upptackt stéller stora krav pa samordning och strategi inom skolan.

Kommunen ser mycket allvarligt pa problemet med hot och véld. Fokus ligger pa f6-
rebyggande atgirder. Detta eftersom hot och pagaende dodligt vald som riktas mot
verksamheter kan medforas personskador eller dodsfall bland personal eller brukare
som foljd. Ett relativt nystartat lokalt brottsforebyggande rad (BRA) har fitt ansva-
ret att ssmmanstalla lagesrapport och se 6ver utbildningsbehov och andra behov av
insatser.
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Det gar aldrig att utesluta att en hiandelse med pagaende dodligt vald skulle kunna
intraffa i Vannas kommun. En handelse skulle stilla stora krav pd kommunens
krishanteringsforméga och formaga till psykosocialt omhandertagande. Att hantera
det pagaende skeendet i en sddan situation ar ocksa nagot som stiller mycket kom-
plicerade krav pa bade skola, polis och raddningstjanst.

Liv och hilsa, demokrati och rattssiaker-
het, manskliga fri- och rattigheter
Delvis osiker. Vissa data och forskning

9.4.2 Terrorism och valdsbejakande extremism

Enligt definition i lag utgors terrorbrott av sddana giarningar som kan injaga allvarlig
fruktan hos allmanheten eller pa annat sitt allvarligt forsoka paverka eller forstora
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land. Terrorism
ar en form av valdsbejakande extremism.

Sakerhetspolisen beskriver vadsbejakande extremistmiljéer sa har ”...individer,
grupper och organisationer som halls samman av en ideologi och betraktas som
valdsbejakande genom att de utifrdn denna féresprakar, framjar, eller utévar vald,
hot, tving eller annan allvarlig brottslighet for att uppna forandringar i samhallsord-
ningen; paverka beslutsfattandet eller myndighetsutovningen eller hindra enskilda
individer fran att utova sina grundlagsfasta fri- och rattigheter.”

Under de senaste tio aren har det skett ett antal attacker i Sverige och Europa. Sve-
rige har drabbats av tva attentat, bdda skedde pa Drottninggatan i Stockholm som
medforde bade drabbade och omkomna. Linder i Europa som utsatts for attentat ar
bland annat Norge, Frankrike och Storbritannien.

Svenska regeringen, myndigheter som bland annat SAPO, och kommuner arbetar
aktivt med frigan om terrorism och valdsbejakande extremism. I SAPO:s &rsrapport
beskrivs den aktuella hotbilden vad giller extremistmiljoer. Arsrapporten visar att
hotet inte dr s& omfattande att det riskerar att indra det demokratiska statsskicket.
Dock finns det vildsbejakande extremistgrupper som utgor hot och darmed risk for
brott som "skulle komma omfattas av terrorlagstiftningen”.

En terrorattack innebar stor paverkan pa samhallet, drabbade verksamheter och in-
divider. Det skulle ocksa innebira ett omfattande informations- och kommunikat-
ionsbehov av ett direkt agerande fran ansvariga myndigheter och kommun.
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Kommunen arbetar framst pa en strategisk niva med kunskapshéjande atgarder for
att forebygga véaldsbejakande extremism lokalt. Arbete handlar om att skydda kom-
munens verksamheter fran hot eller paverkansforsok och att skapa trygga miljoer for
kommunens invanare. Pa individniva syftar det istallet till att hindra personer att re-
kryteras till grupper som Oppet foresprakar vald som legitimt. Stor vikt laggs ocksa
vid omviarldsbevakning och lokala lagesbilder.

Bade terrorism och valdsbejakande extremism innebar ett hot mot demokratin, men
kan vid handelser paverka samhallets funktionalitet samt liv och halsa. Typhandel-
sen har inte viarderats utifran perspektivet vad géller ett eventuellt terrorattentat.
Typhandelsen varderas i stillet utifran vilka konsekvenser det for med sig att

terrorism och vildsbejakande extremism finns och paverkar det demokratiska sam-
hallet.

Demokrati och rattssiakerhet, manskliga
fri- och rattigheter
Delvis osiker. Vissa data och forskning

9.4.3 Social oro

Social oro ar ett begrepp som ofta ssmmankopplas med flera narliggande begrepp
sdsom social balans/obalans och sociala risker. Social balans kan sammankopplas
med ett av perspektiven inom hallbar utvecklingen — social hallbarhet. Det existerar
manga sociala risker som genom utspel kan generera social obalans, och i forlang-
ningen social oro eftersom social oro forst uppstatt niar den social obalansen ges ut-
tryck i det offentliga rummet. De sociala riskerna ar hiandelser, beteenden eller till-
stdnd som har sitt ursprung i sociala forhéllanden och far en negativ inverkan pa det
som bedoms vara skyddsvart i samhallet. Social oro kinnetecknas av att situationen
blir anstriangd for bade samhallet i stort och enskilda individer. Det kan samtidigt
komma till uttryck pa fler olika sitt, innebara paverkan pa samhallsordningen och
kan dven spridas snabbt. Vid social oro ifragasitts eller utesluts samhilleliga normer
och kan leda till situationer med exempelvis vildsamma upplopp, demonstrationer,
skadegorelse och nithat.

Omfattningen av en hiandelse eller radande situation kan vara olika, men det finns
stor risk att det far politiska och sociala konsekvenser. Till exempel konsekvenser for
demokratin, enskilda tjanstepersoner eller befolkning.

Kommunen arbetar i stor utstrackning med sociala fragor, bade pa strukturell niva
och forvaltnings- och verksamhetsniva. Samtidigt finns ett omfattande arbete med
samverkan mellan olika aktorer i samhallet, som polis och bostadsbolag.
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Sambhallets funktionalitet, demokrati
och rittssdkerhet, manskliga fri- och
rattigheter

Delvis osikra, vissa data och forskning

9.4.4 Subversiv verksamhet

Subversiv verksamhet syftar pa aktioner som undermineras eller omstortar den ra-
dande samhaillsordningen. Subversiv verksamhet dr dirmed de handlingar som ra-
der utanfor de juridiska och socialt accepterade samhalleliga strukturerna. Exempel
pé subversiv verksamhet ar organiserad brottslighet, korruption, sabotage och in-
trangsforsok. Begreppet kopplas ocksa till spionage eller otillatet handlande fran
frammande makt.

Subversiv verksamhet pagar i viss man i samhillet, till exempel genom organiserad
brottslighet och andra fenomen dér individer eller grupper sétter i system att under-
minera samhillsordningen och l6pande bryta mot lagar och regler. Vissa typer av
subversiv verksamhet ar stindigt pagaende, men det kan ocksa vara mer intensivt
under en tid for att sedan minska. Polisens arbete ar viktigt i denna fraga.

Militdra underrittsele- och sikerhetstjinsten (MUST) och SAPO arbetar med hante-
ring av spionage, otillatet handlande fran fraimmande makt och liknande. Kommu-
nen har inte ndgot sddant ansvar. Utifran MUST:s arsoversikt lyfts fragan om att det
sikerhetspolitiska léiget i nirheten till Sverige har forsimrats. SAPO:s arsrapport
tydliggor ocksa att hoten mot Sverige dr mer omfattande 4n pa manga ar.

Stolder, skadegorelse och intrangsforsok (digitalt eller fysiskt) dr exempel pa pro-
blem som rader i kommunen och som kan vara uttryck for subversiv verksamhet.

Sambhaillets funktionalitet, demokrati
och rittssikerhet. Manskliga fri- och
rattigheter

Osaker. Begransade data och forskning
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9.4.5 IT-attacker

En IT-attack ar ett forsok att forandra, radera, fa tillgang till, exponera, stjila in-
formation eller att fa otillaten tillgang till en IT-resurs. Angriparen kan vara fram-
mande makt, organisationer, grupper eller individer. I manga fall 4r angriparen ano-
nym.

Det finns en stindig tavlan mellan angripare som forsoker hitta sdrbarheter inom in-
frastruktur och informationssystem som kan utnyttjas, och forsvarare som forsoker
atgarda sarbarheterna. Som alla antagonistiska hot ar de svarare att skydda sig mot
dé utvecklingen av en handelse till stor del styrs av aktoren syfte och mal med akt-
ionen.

Som en f6ljd av den digitalisering som pagar i samhaéllet har en stor del av det
material som tidigare funnits fysiskt omvandlats och dr numera digitalt. Detta kan
oka sarbarheten vid IT-attacker bade for kommunen som helhet, enskilda kommu-
nala verksamheter och for medborgares mojlighet att nd kommunala tjanster.

IT-attacker av olika karaktar forekommer mot kommunen. Det ror sig bland annat
om riktade intrangsforsok, breda attacker som datavirus eller phishing-férsok. Det
finns ett arbete inom kommunen med att foérsoka forhindra dessa och for att stan-

digt forbattra arbetet generellt med IT- samt informationssakerhet.

Kalix kommun blev utsatt for en ransomeware attack i december 2021. De fick
stianga ner hela sin digitala varld och rensa, starta om och ladda tillbaka den inform-
ation som fanns lagrad i backupsystem. Annu ett ir efter attacken dr inte kommunen
helt i fas.

Flera kommunala verksamheter behover tillgéng till material som finns digitalt, vil-
ket gor att en forlust av information eller otillgdngliga system innebar en minskad
driftniva. Forlust av information och felaktig exponering av skyddsvard information
ar alltid kritiskt, bade pa grund av vad det ar for information och ur ett fortroende-
perspektiv. Det finns dessutom verksamheter inom kommunen som hanterar mer
kritisk information &n andra. Dir kan en attack orsaka stor skada.

Sambhaillets funktionalitet, demokrati
och rattssikerhet, manskliga fri- och
rattigheter, miljo och ekonomi

Osikra, begransade data och forskning
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9.5 SJUKDOMAR

Omfattande smittspridning av sjukdomar kan spridas mellan manniskor, djur samt
mellan djur och méanniskor. Sjukdomar kan bland annat innebara stora konsekven-
ser for samhallet i stort och dven stora ekonomiska kostnader. Klimatférandringarna
ar ett fenomen som kan leda till 6kad nederbord och som dessutom kan resultera i
ett storre antal utbrott av vattenrelaterade sjukdomar.

9.5.1 Pandemi/epidemi

En epidemi ar en smittsam sjukdom med stor spridning inom ett begransat geogra-
fiskt omrade, pa en enskild ort eller i ett land. En pandemi ar en varldsomfattande
smittsam sjukdom som sprider sig genom befolkningsgrupper over ett stort omrade,
till exempel en kontinent eller i hela varlden. En epidemi eller en pandemi kan fa
stor paverkan pa samhallet som helhet om ett stort antal manniskor insjuknar. Un-
der spanska sjukan 1918-19204ar ar avled ca 40 000 individer och vid Covid-19, peri-
oden mars 2020-mars 2023 bekriftas 2 700 231 sjukdomsfall varav 23 813 avlidna
med smittan.

Konsekvenserna av en pandemi eller epidemi kan bli mycket olika. Hur omfattande
smittspridningen blir och dven mgjligheten till vaccination spelar stor roll. Vissa
smittor kan innebara stor risk for befolkningens liv och hilsa vilket betyder att sam-
héllet i stort paverkas kraftigt, som vid Covid-19. Det medfor stora péfrestningar pa
den samhallsviktiga verksamheten bade inom kommun och inom regionen.

Kommunala verksamheter drabbas vid en omfattande smittspridning av stort sjuk-
domsbortfall vilket innebar att personalkapaciteten sjunker. En annan aspekt ar att
hindra smittspridningen till kdnsliga grupper genom noggranna rutiner och flitigt
anvandande av skyddsutrustning. Kritiska verksamheter bor genomfora kontinui-
tetsplanering avseende personal och utrustning.

Under en rddande epidemi eller pandemi 6kar behovet av kommunikation avsevirt,
vilket medfor 6kad belastning for kommunens kommunikationsansvarige.

Liv och halsa, samhallets funktionalitet,
ekonomi och miljo

God, Data, forskning och prognos finns
Kan bli mer forekommande vid ett
forandrat klimat
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9.5.2 Epizooti och zoonos

Epizooti ar ett samlingsnamn for allmanfarliga djursjukdomar. Det ar sjukdomar
som kan utgora ett hot mot manniskors eller djurs hélsa, eller som kan medfora
stora ekonomiska forluster for samhallet. Exempel pa epizootier ar mul- och klov-
sjuka och afrikans svinpest.

Zoonoser ar sjukdomar eller smittdmnen som pa ett naturligt satt kan smitta mellan
djur och manniska. MRSA, Salmonella, campylobakter och ravens dvargbandmask
ar exempel pa zoonoser. Vissa epizootier ar aven zoonoser, till exempel fagelinflu-
ensa, rabies och mjaltbrand.

Lagstiftningen reglerar frdgan om epizootier och zoonoser. I epizootilagen finns det
bland annat beskrivet att en anmailan ska ske till veterinir vid misstanke om att ett
eller flera djur drabbats. Flertalet myndigheter sdsom Socialstyrelsen, Jordbruksver-
ket, Statens veterinarmedicinska anstalt med flera som har ansvar vad géller dessa
typer av sjukdomar.

Vid ett eventuellt utbrott kommer miljo- och byggavdelningen framst arbeta med
fragan i samarbete med andra ansvariga myndigheter och ldnsveterindren. Ett storre
utbrott av en epizooti eller zoonos kan innebéra paverkan pa liv och hilsa, ekonomi
och samhallets funktionalitet.

Liv och hilsa, Samhallets
funktionalitet, miljo och ekonomi
Delvis osikra, vissa data och forskning

9.6 HOJD BEREDSKAP OCH KRIG

Under det senaste aret har sikerhetslaget allvarligt forsamrats. Det innebar en di-
rekt paverkan pa Sverige, och de yttre hoten paverkar den inre sakerheten. Samtidigt
ar omvarldsutvecklingen svirbedomd. Hoten forstarker varandra och forandringar
sker snabbt.

Nir frimmande makts agendor sammanfaller med valdsbejakande extremisters
agendor accelererar hoten. Bade 6kad underrittelseverksamhet och sikerhets-
hotande aktiviteter mot Sverige ir att vinta. Sikerhetspolisen (SAPO) har under det
senaste aret iakttagit hur auktoritdra stater blivit alltmer offensiva i sitt agerande, de
agerar mer aggressivt och anvander sig av alla samhallets resurser. Hotbilden paver-
kas dven av att auktoritira stater i hog grad samverkar i syfte att starka det egna lan-
det.

P4 grund av Sveriges militargeografiska lige, hogteknologiska kompetens och behov
av en fungerande virldshandel ar vart land extra sarbart i den forsdmrade sikerhets-
politiska miljon i vart naromrade.
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Rysslands krig mot Ukraina har lett till en djup konflikt med vést. Den ryska ag-
gressionen hotar hela den europeiska sikerhetsordningen. Oavsett hur kriget ut-
vecklas under det narmaste aret kommer relationerna mellan vast och Ryssland pa-
verkas under overskadlig tid.

Manniskors liv och hélsa, Samhallets
funktionalitet, Demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter, Miljo
och ekonomiska varden

Bedomning av SAPO, MUST, FRA mfl.

9.7  KLIMATFORANDRINGAR | KOMMUNEN

Klimatforandringarna kan komma att forstarka de hot och risker som vi star infor
idag da det medfor 6kad frekvens och risk for extrema vaderhandelser och naturo-
lyckor. Klimatforandringarna kan ocksa oka risken for storningar i samhallsviktiga
verksamheter. For Vasterbottens lidn och specifikt Vannis kommun férvantas kli-
matforandringen att leda till att det blir varmare och blétare. Arsmedeltemperaturen
forvantas oka ca 3,5°C till 2050. Arsmedelsnederborden forvintas vara 10—40 % mer
i slutet av arhundradet 4n under referensperioden 1961-1990 och vegetations-
perioden bedoms 6ka med en méanad till mitten av &rhundradet och snoperioden
kortas av med 1-2 ménader.

9.8 INTRAFFADE HANDELSER

9.8.1 Covid

I mars 2020 borjade pandemin som kallas for Covid dven att paverka Vasterbottens
lan. I akuta fasen, nir det trots allt endast fanns ett fatal fall inom linet, blev det tyd-
ligt att bristen pa beredskapslager av skyddsutrustning och liakemedel var kritiskt.
Under pandemin, som striackte sig 6ver 2 ars tid, fick organisationen arbeta i stabs-
lage, hantera oro hos anstillda och allménheten, forfina kriskommunikation, aktivt
delta i samverkan med ldnets aktorer samt testa den pandemiplan som redan fanns
och dven uppdatera den. Riskbedomningen for pandemi ar dndrar till en hogre risk
an i tidigare risk- och sarbarhetsanalyser.
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9.8.2 Vadervarningar
Vadervarningssystemet har dndrats fran klass 1—3 till gul, orange, rod varning.

Det nya vadervarningssystemet baserar sig pa lokala konsekvenser. Det innebar att
ett snofall i Stockholm kan orsaka mer eller mindre kaos samtidigt som ett likadant
snofall knappt innebar nagra konsekvenser i Vasterbotten och da blir nivan for nar
en varning ska gé ut olika for Stockholm och Vasterbotten.

De senaste vintrarna har ett antal orangea vidervarningar for snofall som i en del
fall a&ven kombineras med vind. Vid orange varning fors dialog ut i organisationen
och raddningstjansten forbereder beredskap for hemtjianstens transporter. Inga va-
dervarningar har paverkat kommunen nimnvirt.

9.8.3 Rysslands invasion av Ukraina

Om Covid var en snabbt akut men ldngvarig kris har Rysslands invasion av Ukraina
paverkat kommun ldngsamt. Storst paverkan ar viss varubrist och 6kade kostnader
for el, livsmedel med mera Fokus for Vannas har mest varit cybersakerhet och
sdkerhetsskydd. Eskalerar invasionen och kriget kommer narmare vilket foranleder
att regeringen fattar beslut om hogsta beredskap da kommer paverkan pa Vannis att
bli stor. I samband med invasionen har den subversiva paverkansaktiviteten 6kat
och det innebir att for Sverige som helhet har risken for terrorattentat 6kat.

10. Sammanstdlining av paverkan
Sammanstallningen ar belagd med sekretess enligt 18:13§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), bilaga 5.

11. Atgarder

Atgiird med anledning av risk- och sirbarhetsanalysens ir belagd med sekretess en-
ligt 18:138 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bilaga 6.
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Vannas 2023-07-03 Rev: [Datum]

Kommunstyrelseférvaltningen

Bilaga 1 Begrepp och termer

Civilt forsvar — Den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer genomfor infor och vid hgjd beredskap i syfte att
sdkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till Forsvarsmaktens formaga att
mota ett vipnat angrepp. Det civila forsvaret ar dirmed inte en organisation.

Formaga — Har avses krishanteringsforméga och formaga i samhallsviktig verksamhet att
motsta allvarliga storningar.

Extraordinira hindelser - En sddan hindelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.:

Farligt gods - Samlingsbegrepp for amnen och produkter, som pa grund av sina kemiska
och fysikaliska egenskaper kan skada manniskor, miljo och egendom under transporter.
Exempel pa farligt gods ar bensin, diesel, gasol, svavelsyra, arsenik och fyrverkerier.2

Geografiskt omradesansvar — Att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som
ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella atgarder fore, under
och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre nivaer: lokal niva (kommun), regional niva
(lansstyrelse) och nationell niva (regeringen).

Hot — Omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett hot
kan dven bestd av en hindelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot négot eller

nagon utan att det i ssmmanhanget forekommer aktérer med kapacitet och avsikt att orsaka
skada.

Ho6jd beredskap - Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hgjd beredskap i
hela eller delar av Sverige. Hojd beredskap kan vara antingen skarpt eller hogsta beredskap.
Om Sverige ar i krig rader automatiskt hogsta beredskap.

1 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och
héjd beredskap.

2 MSB (2015), Transport av farligt gods. V&g och jarnvag 2015/20186, tillganglig
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27533.pdf, hdmtad 20150910
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Kommunstyrelseférvaltningen

Postadress 9211 81 V&nnas
Besdksadress O Jamvagsgatan 1
Tel vx 0935-140 00

Org nr 212000-2841

E-post: vannas.kommun@vannas.se


https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27533.pdf

Klimatanpassning — Klimatanpassning ar de forandringar i ekologiska, sociala eller
ekonomiska system till foljd av verkliga eller forvantade klimatforandringar.
Klimatanpassning ar till exempel forandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i
syfte att mildra negativt forvantade effekter eller i syfte att utnyttja nya mojligheter som
uppstar till f6ljd av klimatférandringarna.

Klimatforandring — Med klimat menas en beskrivning av viadrets langsiktiga egenskaper
matt med statistiska matt. Klimatet kan darfor bara “observeras” indirekt, genom insamling
och analys av vaderobservationer under en langre tid. Med klimatforandring mena de snabba
forandring som nu sker pa grund av manniskans paverkan.

Kontinuitetshantering — Kontinuitetshantering handlar om att sikerstilla en rimlig
lagsta driftniva inom en verksamhet, oavsett vilken storning verksamheten utsitts for. Det
innebar att verksamheterna forsoker ”skapa systematisk motstdndskraft, robusthet och
sikerstilla organisationens leveransformaga for att ordinarie verksamhet ska kunna bedrivas
pé en acceptabel niva, oavsett storning.

Kris — En hindelse som drabbar ménga méanniskor och stora delar av samhallet och hotar
grundliggande viarden och funktioner. Kris ar ett tillstind som inte kan hanteras med
normala resurser och organisation. En kris ar ovintad, utanfor det vanliga och vardagliga. Att
16sa krisen kraver samordna atgarder fran flera aktorer.

Krisberedskap — Formdgan att genom utbildning, 6vning och andra atgiarder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga,
motverka och hantera krissituationer.

Krishantering — Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen
av en handelse eller storning som intraffat i samhallet.

Kritiska beroenden - Beroenden som dr avgorande for att samhillsviktiga verksamheter
ska kunna fungera. Kritiska beroenden karaktiriseras av att ett bortfall eller en stérning i
levererande verksamheter relativt omgaende leder till funktionsnedsattningar i
verksamheten. Detta kan fa till f6]jd att en extraordinir handelse intraffar.3 Den drabbade
verksamheten saknar uthallighet, redundans och mgjlighet att ersétta eller fungerar utan den
resurs som fallit bort.

Miljofarlig verksamhet - Med miljofarlig verksamhet avses all anvindning av mark,
byggnader eller anldggningar som pa nagot sitt innebar utslapp till mark, luft eller vatten
eller annan risk for olagenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Pandemi - En pandemi innebar en omfattande spridning av en typ av influensavirus, som
paverkar stora delar av viarldens befolkning.4

3 MSB (2015) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS2015:5

4 MSB, Vagledning infor kriser, Del 2, Att planera for en pandemi,
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25599.pdf
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Risk - En sammanvagning av sannolikheten for att en hiandelse ska intréaffa och de negativa
konsekvenserna hiandelsen kan leda till.

Risk och sarbarhetsanalys (RSA) — en samlad analys av ett systems risker och
sarbarheter.

Samhallsstorning - De foreteelser och handelser som hotar eller ger skadeverkning pa det
som ska skyddas i samhallet.®

Sambhillsviktig verksamhet - En verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

1. Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hiandelser i andra verksamheter péa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad allvarlig kris
i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som mojligt.

Styrel — Identifiering och prioritering av samhallsviktiga el anvandare.

Sarbarhet - Forhillanden som gor ett samhalle, ett system eller egendom mottagligt for
skadliga effekter av en hiandelse. 7

Totalforsvar — Den militiara verksamhet (militart forsvar) och civila verksamhet (civilt
forsvar) som behovs for att forbereda Sverige for krig.

VAKA - Nationell vattenkatastrofgrupp som ger stod till kommuner och regioner som
drabbats eller kan komma att drabbas av problem med dricksvattenforsorjningen. Vaka nas
dygnet runt via SOS-alarm.

5 MSB (2015) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS2015:5

& MSB (2014) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar

" MSB (2015) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS2015:5
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