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1. Bakgrund

Kommunens arbete med beredskap regleras i lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd bered-
skap (LEH). Lagen syftar till att kommuner och regioner ska minska sérbarheten i
sin verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred men aven i
krig. Ett okat fokus ligger pa civilt forsvar, i och med Rysslands invasion av Ukraina,
och vid arbetet med att utveckla beredskap ar det krig som ar dimensionerande. Det
innebar att kommunen ska planera for krig sa klara kommunen av att hantera kris
ocksa.

Med extraordinar hiandelse avses i denna lag en sddan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stor-
ning i viktiga samhallsfunktioner och kraver snabba insatser av en kommun eller en
region.

Enligt lagen bestar kommunens beredskapsarbete utav féljande omraden: risk- och
sirbarhetsanalyser, planering, geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning,
rapportering samt hojd beredskap.

1.1 OVERENSKOMMELSER MELLAN SVERIGES KOMMUNER OCH
REGIONER (SKR) SAMT MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH
BEREDSKAP (MSB)

SKR och MSB arbetar med att ta fram en ny 6verenskommelse om kommuners ar-

bete med beredskap for kris och h6jd beredskap. I skrivande stund ar 6verenskom-

melsen inte klar men den forvintas ta avstamp i tidigare 6verenskommelser, se ne-
dan, men med storre fokus om att bygga upp det civila forsvaret utifran regeringens

forsvarsinriktning Handlingskraft 2021—-2025.

Nedanstdende overenskommelser fran forra mandatperioden har forlingts med sma
redaktionella dndringar och géller dven for 2023.

1.1.1 Overenskommelse om kommuners krisberedskap 2019-2022.
Denna 6verenskommelse preciserar kommunens uppgifter samt statens stod till
kommunerna. Uppgifterna delas in i f6ljande verksamheter:

e Risk- och sirbarhetsanalys.
e Planering.

e Geografiskt omradesansvar.
e Utbildning och 6vning.

e Rapportering.
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Enligt malbilden ska risk- och sarbarhetsanalyser:

¢ Ge underlag for planering och genomforande av atgarder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet.

e Ge beslutstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Ge underlag for information om samhaéllets risker och sarbarheter till allmén-
heten.

e Bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhillet i stort
som kan paverka kommunens verksamhet och samhaillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade.

1.1.2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-
2020.

Denna 6verenskommelse reglerar ersattningar och uppgifter inom civilférsvaret dar
de prioriterade uppgifterna ar:

e Kompetenshdjning gillande totalforsvar.
e Sidkerhetsskydd.

e Krigsorganisation och krigsplacering.

¢ Ledningsansvar.

e Geografiskt omradesansvar.

e Rapportering.

med malbilden:

e Virna civilbefolkningen.

e Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna.

e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i var om-
varld.

1.1.3 Handlingskraft 2021-2025

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning Handlingskraft 2021—2025 ska kom-
munernas arbete med civilt forsvar intensifieras. Handlingskraft ar inriktad pa sex
omraden:

Beredskapsplaner och krigsorganisation
Ledning och samverkan
Forsorjningsberedskap

Ge och ta emot stod

Forsvarsvilja

Starkt informations- och cybersiakerhet

oYk w PR

Vannids kommun har en 6vergripande krigsorganisation och arbetet med en sam-
manhaller beredskapsplan med forvaltningsvisa krigsorganisationer pagar. Kom-
mande overenskommelse mellan SKR och MSB forviantas fokusera pa fokusomraden
ur Handlingskraft.
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1.2 SYFTET MED STYRDOKUMENTET

Vannas kommuns styrdokument ar kommunfullméktiges strategiska inriktning for
arbetet med beredskap under mandatperioden 2023—-2026. Det syftar aven till att
utveckla den kommunala styrningen av arbetet med beredskap sa att det i storre ut-
strackning involverar kommunens forvaltningar och bolag. Styrdokumentet beskri-
ver de dtaganden som kommunen avser att fullgora for att reducera eller eliminera
risker i kommunen och for att 6ka kommunens beredskapsféorméga.

1.3 OVERGRIPANDE MAL

Vannas kommuns 6vergripande maél och inriktning for arbetet med beredskap under
mandatperioden ar:

e Reducera risker for och konsekvenserna av oonskade hindelser som kan resul-
tera i samhaéllsstorning eller kris.

e Virna om liv och hilsa for de som bor, vistas eller verkar i Viannas kommun.

e Virna om grundliggande viarden; demokrati, rattssdkerhet och méanskliga fri-
och rittigheter.

e Uppritthélla samhallsviktig verksamhet oavsett vad som intraffar.

e Hindra eller begriansa skador pa egendom och miljo.

1.4 STORSTA RISKER OCH SARBARHETER

1.4.1 Risker

De i dagsliget storsta riskerna for Vannas Kommun ar skogsbrand, snoovader, IT-
attacker, Skyfall samt storningar i vatten och avloppssystemet, elforsorjning och
elektroniska kommunikationer. I och med klimatforandringarna har dven
extremvider sisom viirmeboélja blivit mer aktuell som risk. Aven 6versvimning
kvarstar som risk vid dlvarnas sammanflode.

1.4.2 Sarbarheter

Sarbarheter som identifieras &r till exempel bristen pa komplett invallning av Vinde-
lalvens Ostra sida, evakueringsplan vid eventuellt dammbrott, krisledningens uthal-
lighet vid langre samhallsstorning, trygghetspunkter, mojlighet att koppla in reserv-
kraft pa byggnader med samhallsviktig verksamhet, informationshantering internt
och externt.

1.5 FOKUSOMRADE FOR VANNAS KOMMUNS BEREDSKAPSARBETE
2023-2026

For att uppna de overgripande malen ska Vannas kommuns beredskapsarbete under

mandatperioden 2023—2026 sarskilt fokuseras pé:

e Fortsatta kommunens arbete med civilt forsvar i Vannas kommuns forvaltningar
och bolag.

e Utreda behov av reservkraft for samhallsviktig verksamhet, mobil eller fast in-
stallerad.

e Utveckla och 6va kontinuitetshanteringen inom kommunen.

e Utifran direktiv frin MSB utveckla grundberedskap och forsorjningsgrad.
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1.6  FINANSIERING

Kommunens arbete med beredskap finansieras genom statligt bidrag frin MSB. Hur
det statliga bidraget fr anvandas, regleras i MSB:s skrift, "anvisningar for anvand-
ning av statlig ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt for-
svar”. Uppkommer behov av investeringar hanteras dessa i kommunens ordinarie
budgetarbete dar det eventuellt kan finnas mojlighet till finansieringsbidrag.

2. Beredskap

2.1  BEREDSKAPSNIVAER

Vannads kommun har tre olika krisberedskapsnivaer; normallage, forstarkningslage
och stabslage. Dessutom tillkommer hojd beredskap som innebar att Sverige
befinner sig i, eller i narheten av krig.

2.2 NORMALLAGE

Via TiB (Tjansteman i beredskap) funktion har kommunen en grundberedskap
dygnet runt, aret runt.

I ett normalldge kan det intraffa mindre handelser som paverkar verksamheten, till
exempel att nagot slutar fungera eller gar sonder, eller att persona lar sjuka. Att 16sa
den typen av vardagshindelser kriaver bara insatser fran den egna verksamheten och
verksamheten kan fortga.

2.3 FORSTARKNINGSLAGE

I ett forstarkningsldge utokas grundberedskapen genom att kriskommunikation och
forvaltningarnas eller bolagets staber sitts i beredskap. Andra stodfunktioner an
kriskommunikation kan vid behov ocksé sattas i beredskap.

De kommunala verksamheter som inte ar berorda bedrivs som vanligt.

2.4 STABSLAGE

Om den sirskilda handelsen eller samhallsstorningen utvecklar sig s att
samordning och samverkan kravs gar kommunen upp i stabsldge. D3 aktiveras den
centrala krisledningen.
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2.5 CENTRALA KRISLEDNINGEN

2.5.1 Krisledningshamnd

I Vannias kommun har kommunstyrelsens arbetsutskott (KSau) ansvar och uppgift
som krisledningsnamnd.

Nir kommunens krisledningsorganisation har aktiverats trader krislednings- och
kriskommunikationsplanen i kraft. Krislednings- och kriskommunikationsplanen
aktiveras dé lagesbilden ar sa allvarlig att kommunens samlade resurser snabbt
maste samordnas. Vid en extraordinir hindelse, dir krisledningsndmnden aktive-
ras, sker ocksa en automatisk delegering av beslutsmakten fran kommunfullméaktige
till krisledningsnamnden. Fragor som ar av storre vikt for kommunen (exempelvis
budget och skatter) kan dock inte delegeras, utan overtagande av beslutanderatten
och verksamhetsansvaret omfattar endast de omraden dar atgarder ar absolut nod-
vandiga for att hantera situationen. I ett krislage har saledes krisledningsndmnden
ratt att fatta alla nodvandiga beslut, ndgot som anpassas efter 6 kap. 39 § kommu-
nallag (2017:725), om bradskande beslut. Utover bestimmelserna i LEH regleras
krisledningsndmndens verksamhet av kommunallagens bestammelser.

2.5.2 Krisledningsstab

Krisledningen ansvarar for beredning och verkstillande vid hantering av samhalls-
storningar eller extraordinira handelser.

Krisledningsstaben kan utokas med ytterligare funktioner vid behov och beroende
pa hiandelsens art, till exempel med beredskapssamordnare, kostchef, milj6- och
byggchef, infrastrukturchef, IT-chef samt HR-chef.

I samband med samhallsstorningar eller extraordinara handelser har kommunche-
fen en funktion som stabschef, vilket innebar att hen:

e Fattar inriktningsbeslut (inriktning, mél, ledningsstod, tidsplan, resurser).

e Leder och samordnar stabsarbetet.

e Omsitter krisledningsndmndens beslut i order och f6ljer upp att de genomfors.

e Avgor vilka funktioner som ska inga i krisledningsstaben (med utgéngspunkt i
hiandelsens art).

e Haller den politiska ledningen uppdaterad om laget.

¢ Genomfor regelbundna stabsorienteringar.
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2.6 HOJD BEREDSKAP

Enligt LEH:s bestimmelser ska kommunen vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap. Kommunen ska tillsammans med lansstyrel-
sen och MSB arbeta tillsammans for att 6ka samhallet robusthet och beredskap pa
lokal niva. Enligt 6verenskommelsen om kommunernas arbete med civilt forsvar ska
kommunen paborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for av verksam-
heten under hojd beredskap sé att den pa sikt kan fullgora sin uppgift inom totalfor-
svaret i hindelse av krigsfara och krig.

Vid hojd beredskap ansvara kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. I juni 2022 beslutade kommunfullmaktige
om den Overgripande organisationen for kommunen vid h6jd beredskap.

3. Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys
(RSA)

3.1  PROCESSEN FOR RSA

Enligt lagens bestimmelser ansvarar kommunen for att identifiera och analysera
vilka samhaillsstorningar och extraordinira handelser som kan intréaffa inom kom-
munens geografiska omrade och hur dessa kan paverka den egna verksamheten.
Konsekvensbeskrivningar och sannolikhetsbedomningar ska varderas och samman-
stillas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). En RSA ska medvetandegora och 6ka
kunskapen hos politiker och tjinstepersoner om de risker och sarbarheter som finns
inom kommunen och vilka konsekvenser dessa kan fa for verksamheterna. Ana-
lysens resultat ska vara ett underlag for planering och genomférande av atgiarder
som ska framja och utveckla kommunens krishanteringsférmaga.

Processledare for risk- och sarbarhetsarbetets fortlopande arbete ar beredskapssam-
ordnare pa uppdrag av kommunchef.

Véannis kommun har en risk- och sarbarhetsanalys som antagits for 2023—2026 av
kommunstyrelsen den 25 september 2023.

4. Geografiskt omradesansvar

I enlighet med LEH och kommunoverenskommelsen ska kommuner inom sitt geo-
grafiska omrade, i friga om extraordinara handelser i fredstid, verka for att:

e Olika aktorer inom kommunens geografiska omrade som bedriver samhallsviktig
verksamhet ges mojlighet att samverkar i syfte att uppna samordning.

e Sta vird for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva.

e Ta initiativ till att en samlad lagesbild tas.

e Verka for att informationen till allmanheten under sddana forhallanden samord-
nas.

e Samverka med narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna
geografiska omradet under forutsattning att de externa aktérerna vill och kan
samverka.

e Sikerstilla att Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) kan sidndas.
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Mal for kommunens arbete inom detta omrade ar att kommunen tar initiativ till att
aktorer som bedriver verksamhet ges mojlighet att samverka i syftet att uppna sam-
ordning av forberedelser infor, och atgarder under, en extraordinar handelse. Detta
innefattar aven att kommunen ar sammankallande for ett organ med representanter
fran aktorer som bedriver verksamhet. Malen handlar ocksa om att kommunen ver-
kar for att information till allminheten samordnas samt att kommunen tar initiativ
till att en samlad liagesbild tas fram i samband med en extraordinir hiandelse.
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5. Overgripande planering och styrning

5.1 INRIKTNINGS- OCH RESULTATMAL
Inriktningsmal Resultatmdl Ansvariga
Vannas kommun En beredskapssamordnare ska KS
arbetar aktivt med finnas inom kommunen
beredskap i ordinarie En kriskommunikatoér ska finnas KS
verksamhet inom kommunen
En sdkerhetsskyddschef ska fin- KS
nas inom kommunen.
"Beredskapshdnsyn” tas vid pla- | KS och PoM

nering och genomférande av
verksamhet som rér samhalls-
planering och
samhdllsutveckling

Respektive férvaltning och
bolag ska sékerstalla att deras
samhdllsviktiga verksamhet har
god beredskapsféormdga

KS, BUN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter.

gripande sékerhetsanalys ska
vara framtagen samt
genomfdrd analys framstalld
och beslutad av
sAkerhetsskyddschef

Beredskap behandlas regel- KS
bundet och vid identifierade be-
hov i kommunens ledningsgrupp
Vannas kommun identi- | Risk- och sérbarhetsanalys for KS
fierar, analyserar och kommunen ar sammanstalld
behandlar regelbundet | och antagen av KS samt
risker och sarbarheter rapporterad fill L&nsstyrelsen i
som kan resultera i sam- | V&sterbotten senast 31 oktober
hallsstérning, kris eller dret efter val till fullmdktige
hojd beredskap Process for kommundver- Sdkerhetsskyddschef

Risk- och s&rbarhetsanalys ska
regelbundet genomfoéras eller
revideras for varje férvalining

och bolag Minst en géng per
mandatperiod.

KS, BuN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter

Vannas kommun saker-
staller och bedriver kon-
tinverligt kommunal
samhadllsviktig verksam-
het och andra for orga-
nisationen verksamhets-
kritiska processer

Kontinuitetshantering genomférs
pd all kommunal samhdlisviktig
verksamhet och andra foér orgo-
nisafionens verksamhetskritiska
processer

KS, BUN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter

Vdannas kommun verkar
for att uppratthalla sam-
hallsviktig verksamhet
som bedrivs av annan
aktor inom det geogra-
fiska omradet

Samverkan genom inriktnings-
och samordningsfunktion

KS
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Vdannas kommun plane-
rar hur organisationen
hanterar kriser, organise-
rar, leder, samordnar,
kommunicerar, rappor-
terar, samverkar och ut-
varderar

Krislednings- och kriskommunikat-
ionsplan som beskriver hur Van-
n&s kommun hanterar extra ordi-
nér h&ndelse och andra kriser ar
upprattad fér mandatperioden
senast aret efter val fill fullmak-
fige.

KS

Samtliga férvaltningar och bolag
har sGkerstallt den egna organi-
sationens tillganglighet for aft
kunna ta emot larm och vid be-
hov initiera krishantering.

KS, BUN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannds Fastig-
heter

Plan f&r kommunens uppgifter
inom totalférsvaret ska p&bdrias
innefattande prioriteringar av
verksamhet, krigsorganisation
och krigsplacering.

KS

Etablerad process for kom-
munens sakerhetsskyddsanalys
samt analysera prioriterade delar
av kommunens verksamhet.

KS

Sarskild planering fér odnskad
hdndelse som beddms innebdr
omfattande konsekvenser
och/eller dar ansvarsférhdllan-
den och hanteringen ar sarskilt
komplexa! genomférs vid identi-
fierat behov fér berdérda verk-
samhetsomrédet ansvarig aktor.

KS, BUN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter

Teknisk utrustning och informat-
ionskanaler f6r god operativ for-
mdaga sdkerstalls kontinuerligt.

KS, BUN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter

Utvardering genomférs av samt-
liga intraffade odnskade hdndel-
ser som foranlett att krisledning
akfiverats.

KS, BuN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vanndas Fastig-
heter

1 S3som t.ex. 6versvamning, kraftigt skyfall, otjanligt vatten eller pandemi
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Vannas kommun utbil-
dar och ovar fértroende-
valda och anstdlld per-
sonal i syfte att 6ka kun-
skap om risker och sar-
barheter som underlag
for forebyggande insat-
ser samt att 6ka krishan-
teringsférmagan.?2

Utbildning av nyckelpersoner i
krisledningsorganisationen samt
andra befattningar som ér av
sarskild betydelse fér beredskap
och sakerhetsarbete sker re-
gelbundet och utifrén identifie-
rade behov.

KS

Beredskapssamordnare, kriskom-
munikator och sdkerhetschef
kompetensutvecklas sarskilt, re-
gelbundet och utifrdn identifie-
rade behov.

KS

Utbilda nyckelpersoner inom hdjd
beredskap och totalférsvar.

KS

Ovning av krisledningens krishan-
teringsféormdaga genomfors regel-
bundet och utifrén identifierade
behov.

KS

Ovning av férvaltningars och bo-
lagets krishanteringsférmdga ge-
nomférs regelbundet och vid
identifierat behov

KS, BUN, POM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter

Ovning av krisledningsndmndens
krishanteringsférmdaga genomférs
regelbundet och utifrdn identifie-
rade behov.

KS

Utbildning av kommunstyrelsen
for dess uppgift att under héjd
beredskap ansvara féor kommu-
nens ledning.

KS

Ovning av kommunstyrelsen for
dess uppgift att under hojd be-
redskap ansvara fér kommunens
ledning.

KS

Samverkansdvningar som syftar
fill att stérka kommunens krishan-
teringsformdaga genomfors regel-
bundet och vid identifierat be-
hov.

KS

Deltagande iregionala och nat-
ionella samverkansévning-
ar/utbildningar sker i det fall &v-
ningen/utbildningen ges och
den ar relevant fér kommunens
arbete med civilt férsvar.

KS

Deltagande i regionala och nat-
ionella samverkansévning-
ar/utbildningar sker i det fall till-
félle ges.

KS

2 Vannds kommuns utbildnings- och évningsplan 2023—-2026
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Utvardering sker av samtliga ge-
nomfdrda dvningar

KS, BUN, PoM, VoN,
Liljaskolans styrelse
och Vannas Fastig-
heter

Vannas kommun verkar
for samverkan och sam-
ordning med och emel-
lan, for samhallets funki-
ionalitet, sarskilt viktiga
aktorer (offentliga, pri-
vata och civila) inom
det geografiska omra-
det.

En strategi fér samverkan med
offentliga, privata och civila ak-
toérer ar upprattad.

KS

Strukturerad samverkan sker kon-
finuerligt och vid identifierat be-
hov med externa aktérer genom
ISF.

KS

Strukturerad samverkan sker, i
samarbete med Lansstyrelsen i
Vdasterbotten med kommuner,
region och oévriga externa aktd-
rerinom Vasterbottens I&n i
enlighet med den regionala
Overenskommelsen.

KS

Vannds kommun ska
vidta forberedelser for
hojd beredskap

Beredskapsplan inklusive
férvaltningsvisa
krigsorganisationer ska tas fram
senast 1 juni 2024

KS

VMA (viktigt meddelande till all-
mdanheten) kan sdndas vid be-
hov via anlédggningar fér utom-
husvarning genom att ljudsé@n-
dare underhdlls

Ks och PoM

Rutiner och materiel fér att kunna
hantera uppgifter som omfattas
av sekretess och som ror Sveriges
sdkerhet finns.

KS
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5.2 PLANER

For varje ny mandatperiod ska kommunen faststilla en plan for en extra ordinar
handelse ska hanteras. Kommunen ska dessutom faststélla en 6vnings- och utbild-
ningsplan. Krislednings- och kriskommunikationsplan 2023—2026 och Ovnings —
och utbildningsplan 2023-2026.

6. Uppfoljning och rapport
Kommunstyrelsen ska arligen f6lja upp beredskapen. Uppfoljningen omfattar in-
riktnings- och resultatmalen i denna plan.

Vannas kommuns beredskap f6ljs arligen upp av staten utifran indikatorer for
uppfyllelse av de preciserade mélen i Overenskommelse om kommuners krisbered-
skap.

Viannis kommun ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for in-
formationsutbyte.

Vannids kommun ska i samverkan med Lansstyrelsen i Vasterbotten implementera
rutiner for rapportering och for ligesbilder. Aven implementera 6verenskommelsen
om samverkan fore, under och efter samhallsstérning i Vasterbottens 1an.
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